
 

 

Comune di Servigliano 

Provincia di Fermo 

Responsabile I^ Settore 

“Affari Istituzionali e Generali, Attività Produttive e Vigilanza” 

CAPITOLATO SPECIALE D'APPALTO 

SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO E DI VIGILANZA/ASSISTENZA ALUNNI 

ANNI SCOLASTICI 2026/2027 – 2027/2028 (BIENNIO) 

Allegato alla Determina a contrarre n. 107 del 07/10/2026 

TITOLO I — OGGETTO, DURATA E IMPORTO 

ART. 1 — OGGETTO DELL'APPALTO 

1.1 Il presente capitolato disciplina l'affidamento del servizio di: 

a) trasporto scolastico (casa/scuola e viceversa) degli alunni delle scuole dell'infanzia, primaria e 

secondaria di primo grado del polo scolastico di Servigliano, ivi compresi gli alunni provenienti dai 

Comuni di Monsampietro Morico, Montelparo, Monteleone di Fermo, Falerone, Monteverde di 

Montegiorgio, Penna San Giovanni e Monte San Martino; 

b) vigilanza e assistenza degli alunni della scuola dell'infanzia durante la corsa di solo ritorno, con la 

presenza obbligatoria di almeno un assistente/accompagnatore a bordo, per un impegno stimato di 

300 minuti settimanali (corrispondenti a 60 minuti al giorno per 5 giorni); 

c) ogni ulteriore prestazione accessoria connessa all'esecuzione del servizio indicata nei successivi 

articoli. 

1.2 Il servizio è organizzato su tre linee (Autobus n. 1, n. 2, n. 3), per complessivi 1.606 km settimanali 

e un tempo complessivo di esercizio di 4.800 minuti settimanali, secondo il programma di esercizio 

descritto nella Scheda tecnica (Allegato D alla determina a contrarre). 

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
S
E
R
V
I
G
L
I
A
N
O
 
-
 
P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
p
a
r
t
e
n
z
a
 
 
N
.
0
0
0
8
2
6
4
 
d
e
l
 
1
4
-
1
0
-
2
0
2
6
 
-
 
c
a
t
.
7



 

1.3 Il tempo massimo di percorrenza per singolo utente non può superare 45 minuti per tratta, salvo 

situazioni eccezionali documentate. 

1.4 Il fascicolo delle migliorie presentato in sede di gara costituisce parte integrante del contratto. 

ART. 2 — DURATA 

2.1 La durata dell'appalto è fissata in 24 (ventiquattro) mesi, corrispondenti agli anni scolastici 

2026/2027 e 2027/2028, con decorrenza dalla data di stipula del contratto ovvero, se precedente, dalla 

data di avvio del servizio in esecuzione anticipata ai sensi dell'art. 17, comma 9, del D.Lgs. 36/2023. 

2.2 Il Comune si riserva la facoltà di prorogare il contratto per ulteriori 24 (ventiquattro) mesi, alle 

stesse condizioni economiche, tecniche e qualitative, mediante comunicazione scritta da inviarsi 

all'appaltatore almeno 60 giorni prima della scadenza, ai sensi dell'art. 120, comma 10, del D.Lgs. 

36/2023. 

2.3 Il contratto non è tacitamente rinnovabile. In assenza di comunicazione di proroga nei termini 

indicati, il servizio cessa automaticamente alla scadenza del biennio principale. 

ART. 3 — IMPORTO A BASE DI GARA E COSTO DELLA MANODOPERA 

3.1 L'importo posto a base di gara è pari a: 

• € 88.000,00 annui (IVA esclusa); 

• € 176.000,00 per il biennio principale (IVA esclusa); 

• € 0,00 per oneri della sicurezza da rischi da interferenze (DUVRI non necessario). 

3.2 L'importo a base di gara è iscritto al capitolo n. 809, Missione 4, Programma 6, piano dei conti 

1.03.0.02.15.02 del bilancio di previsione del Comune di Servigliano, in coerenza con il DUP approvato 

con delibera del Consiglio Comunale n. 5 del 2026  

3.3 Il costo della manodopera, determinato ai sensi dell'art. 41, comma 14, del D.Lgs. 36/2023, sulla base 

del CCNL Autoferrotranvieri e Internavigatori (Mobilità — TPL), codice CNEL I022, è pari a: 

• € 49.717,80 annui; 

• € 99.434,60 per il biennio principale. 

Il dettaglio analitico per figura professionale, monte ore e tariffa oraria è riportato nel Documento di 

stima economica (Allegato B alla determina a contrarre). 

3.4 I costi della manodopera e i costi della sicurezza sono indicati separatamente nei documenti di gara 

e non sono soggetti a ribasso in via autonoma; resta ferma la facoltà di ciascun operatore economico 
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di dimostrare, nell'offerta, che il ribasso complessivo deriva da una più efficiente organizzazione 

aziendale, ai sensi dell'art. 41, comma 14, del D.Lgs. 36/2023. 

3.5 Il corrispettivo definitivo è determinato applicando all'importo a base di gara il ribasso percentuale 

offerto in sede di gara e approvato con il provvedimento di aggiudicazione. 

3.6 Il corrispettivo è soggetto ad IVA al 10%. 

TITOLO II — DESCRIZIONE TECNICA DEL SERVIZIO 

ART. 4 — ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO E DATI TECNICI 

4.1 Il servizio si svolge su tre linee, secondo i dati risultanti dalla Scheda tecnica (Allegato D): 

Parametro Settimanale Annuo (36 settimane) 

Km totali 1.606 km 57.816 km 

di cui Bus n. 1 780 km 28.080 km 

di cui Bus n. 2 340 km 12.240 km 

di cui Bus n. 3 486 km 17.496 km 

Ore guida (totale 3 autisti) 75 h (4500 min) 2700 h 

Ore assistenza materna 5 h (300 min) 180 h 

 

4.2 Le caratteristiche delle linee sono le seguenti: 

• Autobus n. 1: servizio infanzia, primaria, secondaria; Comuni di Servigliano, Monsampietro 

Morico, Montelparo, Monteleone di Fermo; 780 km/settimana; capienza 32 posti + autista e 

accompagnatore; gestisce la corsa di ritorno per la scuola dell'infanzia con presenza 

obbligatoria dell'assistente; 

• Autobus n. 2: servizio primaria e secondaria; Comuni di Falerone, Monteverde di Montegiorgio, 

Penna San Giovanni; 340 km/settimana; capienza 32 posti + autista; 

• Autobus n. 3: servizio primaria e secondaria; Comuni di Monte San Martino, Penna San 

Giovanni; 486 km/settimana; capienza 32 posti + autista; partenza mattino ore 7:00 da 

Monte San Martino. 
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4.3 Il servizio si svolge dal lunedì al sabato per 36 settimane scolastiche annue, secondo il calendario 

scolastico deliberato dall'Istituzione scolastica competente. 

4.4 Per la scuola dell'infanzia è prevista la sola corsa di ritorno, con obbligo di presenza dell'assistente 

a bordo; il servizio di andata non è richiesto. 

4.5 I dati di cui al presente articolo hanno valore indicativo per la formulazione dell'offerta. Il Comune si 

riserva di modificare orari, percorsi, fermate e frequenze per adeguarli alle esigenze organizzative delle 

istituzioni scolastiche e alle variazioni di utenza, nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 120 del D.Lgs. 

36/2023. 

4.6 L'orario del servizio non può iniziare prima di 10 minuti antecedenti l'inizio delle lezioni e non 

oltre 10 minuti successivi alla fine delle stesse. 

4.7 Entro la prima settimana successiva all'avvio del servizio, l'appaltatore è tenuto a presentare al RUP 

dott. Fabio Laurenzi una relazione contenente il conteggio esatto dei chilometri percorsi per ciascuna 

linea, con suddivisione per ordine e grado di scuola e per Comune di provenienza. 

ART. 5 — PRESTAZIONI INCLUSE NEL CORRISPETTIVO 

5.1 Sono a totale carico dell'appaltatore e compresi nel corrispettivo: 

a) il trasporto scolastico giornaliero casa/scuola e viceversa secondo il programma allegato; 

b) la vigilanza e l'assistenza degli alunni della scuola dell'infanzia durante la corsa di solo ritorno, con 

la presenza obbligatoria di un assistente a bordo (300 min/settimana — 180 h/anno); 

c) la fornitura di carburante e lubrificanti;  

d) le revisioni, i collaudi e le manutenzioni ordinarie e straordinarie dei mezzi; 

e) la pulizia ordinaria e la sanificazione periodica dei mezzi; 

f) le coperture assicurative di cui all'art. 13; 

g) gli oneri per la sicurezza ai sensi del D.Lgs. 81/2008; 

h) la formazione e l'aggiornamento professionale del personale; 

i) la disponibilità della rimessa idonea al ricovero dei tre mezzi, recintata e custodita; 

j) la rendicontazione mensile del servizio secondo le modalità di cui all'art. 9. 

ART. 6 — MEZZI 

6.1 L'appaltatore garantisce la disponibilità di almeno 3 autobus/scuolabus, ciascuno con capienza 

minima di 32 posti passeggeri oltre autista e accompagnatore, conformi a: 

• D.M. 18 aprile 1977; 

• D.M. 23 dicembre 2003; 

• D.M. 1° aprile 2010; 
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• D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285 (Codice della Strada); 

• Legge 28 agosto 1997, n. 285; 

• Criteri Ambientali Minimi (CAM) di cui al D.M. 2 luglio 2021. 

6.2 I mezzi devono essere idonei a percorrere strade comunali, vicinali e in ghiaia, a superare pendenze 

significative e a effettuare manovre difficili, in relazione alla conformazione del territorio dei Comuni 

serviti. 

6.3 Almeno un mezzo deve essere dotato di pedana elevatrice per il trasporto di alunni con disabilità 

motoria. 

6.4 L'appaltatore garantisce la sostituzione immediata di qualsiasi mezzo temporaneamente 

indisponibile con veicolo avente caratteristiche equivalenti. 

6.5 Ai fini del rispetto dei CAM, l'appaltatore assicura: 

• utilizzo di prodotti per pulizia e sanificazione conformi alle specifiche del D.M. 2 luglio 2021; 

• corretto smaltimento degli oli esausti, pneumatici fuori uso e batterie. 

ART. 7 — PERSONALE 

7.1 L'appaltatore impiega personale qualificato non inferiore a: 

• n. 3 autisti (CCNL Autoferrotranvieri, livello P140; costo orario di riferimento € 17,39/h); 

• n. 1 assistente/accompagnatore per la corsa di ritorno della scuola dell'infanzia (CCNL 

Autoferrotranvieri, livello P116; costo orario di riferimento € 15,36/h). 

7.2 La presenza dell'assistente è obbligatoria esclusivamente sulla corsa di ritorno destinata agli 

alunni della scuola dell'infanzia, per un impegno stimato di 300 minuti settimanali (60 minuti/giorno 

× 5 giorni), pari a 180 ore annue. 

7.3 Il personale deve possedere i requisiti di legge (patente adeguata, CQC per il trasporto di persone, 

assenza di dipendenza da alcol e sostanze stupefacenti; per l'assistente: formazione in materia di 

sorveglianza minori e pronto soccorso di base). 

7.4 L'appaltatore trasmette al RUP dott. Fabio Laurenzi, prima dell'avvio del servizio e ad ogni 

variazione, l'elenco nominativo del personale impiegato con qualifica, livello e mansioni. 

7.5 L'appaltatore applica il CCNL Autoferrotranvieri e Internavigatori (Mobilità — TPL), codice CNEL 

I022, ovvero CCNL equivalente ai sensi dell'Allegato I.01 del D.Lgs. 36/2023. 
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7.6 Clausola sociale: l'appaltatore garantisce, compatibilmente con la propria organizzazione, la stabilità 

occupazionale del personale già impiegato dal precedente gestore, con priorità di riassorbimento, ai 

sensi dell'art. 57 e dell'Allegato II.3 del D.Lgs. 36/2023. 

7.7 Nelle nuove assunzioni: almeno 30% giovani under 36 e almeno 30% donne (Allegato II.3 D.Lgs. 

36/2023). 

TITOLO III — CORRISPETTIVO E PAGAMENTI 

ART. 8 — OBBLIGHI DI ESECUZIONE 

8.1 L'appaltatore è tenuto a: 

a) effettuare il servizio con puntualità, regolarità e continuità; 

b) comunicare tempestivamente al Comune qualsiasi variazione non imputabile all'appaltatore; 

c) attivare servizi sostitutivi in caso di guasto o indisponibilità di un mezzo; 

d) tenere il registro delle presenze degli alunni trasportati; 

e) rispettare il Codice della Strada e le norme sul trasporto scolastico; 

f) presentare mensilmente i prospetti di servizio con km percorsi per linea e ore del personale per figura. 

ART. 9 — MODALITÀ DI PAGAMENTO 

9.1 Il corrispettivo è liquidato in mensilità posticipate, previa presentazione di fattura elettronica, per 

un totale di 24 mensilità nel biennio principale. 

9.2 Il pagamento può essere richiesto a partire dal quinto giorno del mese successivo, previa 

allegazione dei prospetti di servizio con indicazione dei km percorsi per linea e delle ore del personale 

impiegato. 

9.3 Il pagamento è disposto entro 30 giorni dal ricevimento della fattura regolare e completa. 

9.4 In caso di sospensione per causa non imputabile all'appaltatore (chiusura scolastica, eventi climatici 

eccezionali), il corrispettivo non è dovuto per i giorni di mancata esecuzione. 

9.5 È prevista l'anticipazione del prezzo nella misura del 20% del valore contrattuale biennale (€ 

35.200,00 IVA esclusa), ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs. 36/2023, previa costituzione di garanzia 

fideiussoria di pari importo. 

9.6 Tracciabilità dei flussi finanziari: si applicano le disposizioni della Legge 13 settembre 2010, n. 136. 

I pagamenti sono effettuati esclusivamente su conto corrente dedicato comunicato dall'appaltatore; 

ogni fattura riporta il CIG. 
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ART. 10 — REVISIONE PREZZI 

10.1 Il contratto contiene la clausola obbligatoria di revisione prezzi ai sensi dell'art. 60, comma 1, del 

D.Lgs. 36/2023. 

10.2 

"Queste clausole [...] si attivano al verificarsi di particolari condizioni di natura oggettiva, che 

determinano una variazione del costo della fornitura o del servizio, in aumento o in diminuzione, 

superiore al 5 per cento dell'importo complessivo e operano nella misura dell'80 per cento del valore 

eccedente la variazione del 5 per cento applicata alle prestazioni da eseguire." 

10.3 Indici di riferimento: 

• componente manodopera: indici ISTAT delle retribuzioni contrattuali orarie del CCNL 

Autoferrotranvieri; 

• componente spese di esercizio: indici ISTAT dei prezzi al consumo per il settore trasporti 

(codice 0732). 

10.4 La revisione è liquidata annualmente, previo monitoraggio a carico del DEC e a seguito di espressa 

autorizzazione rilasciata dal RUP dott. Fabio Laurenzi.  

10.5 In caso di mancata attivazione automatica da parte della stazione appaltante secondo le previsioni 

di cui al precedente punto 10.4, in ossequio al principio di fiducia, buona fede e di tutela 

dell’affidamento, l’appaltatore si impegna a formulare istanza di revisione, prima di ogni altra azione a 

tutela. 

10.6 Nei contratti di subappalto devono essere inserite le clausole di revisione prezzi di cui al presente 

articolo. 

TITOLO IV — GARANZIE E ASSICURAZIONI 

ART. 11 — SUBAPPALTO E DIVIETO DI CESSIONE 

11.1 Il soggetto affidatario del contratto esegue in proprio i servizi (forniture) in esso compresi. Fatto 

salvo quanto previsto dell’art. 120, comma 1, lett. d) del medesimo decreto, la cessione del contratto è 

nulla. È altresì nullo l'accordo con cui a terzi sia affidata l’integrale esecuzione delle prestazioni appaltate, 

nonché la prevalente esecuzione dei servizi relativi alla categoria prevalente. Ai sensi dell’art. 119 comma 

17 del D.Lgs. 36/2023, le prestazioni principali e le secondarie possono essere subappaltate ma non 

possono, a loro volta, essere oggetto di ulteriore subappalto. Ciò in ragione dell’esigenza di garantire 

una maggiore omogeneità e conformità delle prestazioni e in ragione di un maggior controllo da parte 

della committenza. L’aggiudicatario e il subappaltatore sono responsabili in solido nei confronti della 
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stazione appaltante dell’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto di subappalto. Ai sensi 

dell’art. 119, comma 4, del D. Lgs. 36/2023, il subappalto, previa autorizzazione della stazione appaltante, 

è permesso purché sussistano tutte le condizioni previste alle lettere a), b) e c) del medesimo comma. Il 

contratto non può essere ceduto, totalmente o parzialmente, a terzi. La cessione effettuata in violazione 

del seguente divieto è inefficace verso la Stazione Appaltante. I subappaltatori devono possedere i 

requisiti di ordine generale e di capacità tecnica per i servizi da assumere. 

I contratti di subappalto sono stipulati, in misura non inferiore al 20% delle prestazioni subappaltabili, 

con piccole e medie imprese, come definite dall’articolo 1, comma 1, lettera o) dell’allegato I.1. Gli 

operatori economici possono indicare nella propria offerta una diversa soglia di affidamento delle 

prestazioni che si intende subappaltare alle piccole e medie imprese per ragioni legate all’oggetto o alle 

caratteristiche delle prestazioni o al mercato di riferimento (art. 119, comma 2, del Codice);  

Nei contratti di subappalto o nei subcontratti comunicati alla stazione appaltante ai sensi del comma 2 

è obbligatorio l’inserimento di clausole di revisione prezzi riferite alle prestazioni o lavorazioni oggetto 

del subappalto o del subcontratto e determinate in coerenza con quanto previsto dagli articoli 8 e 14 

dell’allegato II.2-bis e del precedente art.4 che si attivano al verificarsi delle particolari condizioni di 

natura oggettiva di cui all’articolo 60, comma 2 

ART. 12 — GARANZIA DEFINITIVA 

12.1 Cauzione definitiva pari al 10% dell'importo netto di aggiudicazione, sotto forma di fideiussione 

bancaria o assicurativa, con rinuncia alla preventiva escussione, operatività entro 15 giorni e obbligo di 

reintegro in caso di utilizzo. 

12.2 La garanzia è svincolata progressivamente ai sensi dell'art. 117 del D.Lgs. 36/2023. 

ART. 13 — ASSICURAZIONI 

13.1 L'appaltatore mantiene per tutta la durata del contratto: 

Polizza Massimale minimo 

RCA — danni a persone € 7.500.000,00 per sinistro 

RCA — danni a cose € 3.000.000,00 per sinistro 

RCT — responsabilità civile verso terzi € 5.000.000,00 
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13.2 La polizza RCT comprende la copertura per infortuni durante le operazioni di salita e discesa dal 

mezzo. 

13.3 Copia delle polizze è trasmessa al RUP dott. Fabio Laurenzi prima dell'avvio del servizio e ad ogni 

rinnovo. 

TITOLO V — CONTROLLI, PENALI E RISOLUZIONE 

ART. 14 — CONTROLLI 

14.1 Il Comune si riserva di effettuare, in qualsiasi momento e senza preavviso, controlli sulla corretta 

esecuzione del servizio, sull'idoneità dei mezzi e sul comportamento del personale. 

ART. 15 — PENALI 

15.1 Previa contestazione scritta e termine di 10 giorni per controdeduzioni, sono applicate le seguenti 

penali: 

Violazione Penale 

Mancato rispetto del percorso da € 150,00 a € 300,00 

Mancato rispetto degli orari (ritardo > 10 min) da € 300,00 a € 500,00 

Carenze igienico-sanitarie dei mezzi da € 300,00 a € 500,00 

Violazioni normative sulla sicurezza dei mezzi da € 300,00 a € 1.000,00 

Mancata effettuazione di una corsa da € 500,00 a € 1.000,00 

Assenza dell'assistente sulle corse infanzia da € 300,00 a € 600,00 

Mancata presentazione del prospetto mensile € 100,00/giorno di ritardo 

Violazione clausola sociale e pari opportunità 0,5‰ del valore contrattuale per inadempienza 

 

15.2 Le penali sono applicate con deduzione dal corrispettivo mensile o, se insufficiente, dalla cauzione 

definitiva. 

15.3 Il cumulo delle penali non può superare il 10% del valore contrattuale; al superamento il Comune 

può procedere alla risoluzione. 
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ART. 16 — RISOLUZIONE E RECESSO 

16.1 Risoluzione di diritto nei casi di cui all'art. 122 del D.Lgs. 36/2023. 

16.2 In caso di risoluzione per inadempimento: incameramento della cauzione e richiesta di risarcimento 

del danno ulteriore. 

16.3 Il Comune può recedere per sopravvenute ragioni di interesse pubblico, con preavviso di 30 giorni 

e corresponsione del corrispettivo per le prestazioni eseguite. 

TITOLO VI — SICUREZZA, PRIVACY E NORME FINALI 

ART. 17 — SICUREZZA 

17.1 Piena applicazione del D.Lgs. 81/2008. Oneri della sicurezza specifici a carico dell'appaltatore e 

compresi nel corrispettivo. Oneri da interferenze: € 0,00 (DUVRI non necessario). 

ART. 18 — TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

18.1 Con la stipula del contratto, l'appaltatore è nominato responsabile esterno del trattamento ai 

sensi dell'art. 28 del Regolamento UE 2016/679 (GDPR) e del D.Lgs. 196/2003. 

18.2 Al termine del contratto, restituzione o cancellazione di tutti i dati entro 30 giorni, con attestazione 

scritta. 

ART. 19 — FORO COMPETENTE E NORMATIVA APPLICABILE 

19.1 Foro competente: Foro di Fermo. 

19.2 Per quanto non previsto: D.Lgs. 36/2023, Codice civile e disposizioni vigenti. 
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