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UFFICIO TECNICO 

 
 

 

 

 
 

 

 

DETERMINAZIONE DEL 17-03-25    N.17  

 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI 

RIFIUTI IN FORMA ASSOCIATA NEI COMUNI DI LAPEDONA E MORESCO - 

Determina a contrarre, attribuzione della procedura di selezione del contraente alla Stazione 

Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia di Fermo ed impegno per spese di procedura. 

 

 

 

IL  RESPONSABILE  DEL  SERVIZIO  

 

Richiamata la “Convenzione tra i Comuni di Lapedona e Moresco per la gestione in forma 

associata del servizio di raccolta, trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani” approvata 

rispettivamente mediante deliberazione del Consiglio Comunale del Comune di Lapedona n. 11 del 

10/04/2024 e mediante deliberazione del Consiglio Comunale del Comune di Moresco n. 12 del 

26/04/2024; 

 

Vista la suddetta “Convenzione” sottoscritta dai rispettivi Rappresentanti Legali/Sindaci di 

entrambi i Comuni in data 29/04/2024 in cui viene stabilito tra l’altro che: 

• il Comune di Lapedona assume la veste di “Comune capo convenzione”; 

• il Comune “capo convenzione” nomina e/o revoca il R.U.P. ed individua un progettista 

esterno, per la redazione di una proposta tecnico-economica del nuovo servizio rifiuti e per 

l’assistenza tecnica alla stazione appaltante; 

• il Comune “capo convenzione” si farà carico di predisporre tutti gli atti necessari allo 

svolgimento, nel rispetto della vigente normativa in materia, della procedura di 

individuazione del contraente, avvalendosi di una Stazione Unica Appaltante qualificata ai 

sensi dell’art. 63 del Codice dei Contratti D.Lgs. 36/2023; 

• la procedura di affidamento si concluderà con la stipula di un unico contratto d’appalto a 

cura del “Comune capofila”, che provvederà alla gestione del rapporto che ne deriva previa 

nomina del Direttore dell’Esecuzione del Contratto;  

  

Premesso che: 

- l’Amministrazione comunale vuole aggiornare l’attuale modello di raccolta dei rifiuti urbani 

per migliorarne la qualità ed incrementarne il livello di raccolta differenziata; 

- il contratto in corso per il servizio rifiuti urbani, per la gestione e per l’espletamento dei servizi 

di raccolta differenziata dei rifiuti in forma associata nei Comuni di Lapedona e Moresco (Rep. 
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N. 951 del 2019), è in regime di proroga fino all’espletamento delle procedure della nuova gara 

per l’affidamento del servizio; 

- la presa in carico dello stesso servizio da parte dell’ATA della Provincia di Fermo non è ancora 

avvenuto e non vi è alcuna evidenza che avvenga a breve/medio termine; 

- il servizio di gestione dei rifiuti urbani deve essere assicurato in modo continuativo ed in 

conformità alla relativa normativa; 

- è necessario procedere alla selezione di un nuovo contraente per l’esecuzione del servizio in 

argomento; 

- mediante Delibera di Giunta Comunale n. 68 del 17/10/2024 avente ad oggetto “appalto per la 

gestione e per l'espletamento dei servizi di raccolta differenziata dei rifiuti in forma associata 

nei comuni di Lapedona e Moresco. Indirizzi per affidamento del servizio di progettazione” 

venivano fatte proprie le volontà amministrative espresse dal Comune di Moresco mediante 

propria deliberazione di giunta n. 45 del 14/10/2024 e venivano emanati indirizzi all’Ufficio 

Tecnico del Comune di Lapedona circa gli adempimenti finalizzati all’individuazione del 

professionista esterno che si dovrà occupare della redazione del progetto da porre a base di gara 

per il “Servizio di raccolta rifiuti in forma associata dei Comuni di Lapedona e Moresco”; 

- mediante determinazione del Responsabile dell’Area Tecnico Manutentiva n. 76 del 

17/12/2024 è stato affidato il servizio di progettazione per l'elaborazione della soluzione 

esecutiva del servizio raccolta e gestione rifiuti in conduzione associata tra il Comune di 

Lapedona e il Comune di Moresco al geol. Vincenzo Otera c.f. TROVCN62R31I639A p.iva 

01322290444 con studio a Torre S. Patrizio (FM); 

- il tecnico incaricato, geologo Vincenzo Otera, ha consegnato la documentazione progettuale, 

revisionata sulla scorta delle indicazioni fornite con prot. comunale in uscita n. 485 del 

04/02/2025, per il nuovo servizio in argomento, acquisita al prot. comunale n. 561 del 

08/02/2025; 

- il progetto così come ricevuto al prot. comunale n. 561 del 08/02/2025 è stato inviato al 

Comune di Moresco per le opportune deduzioni a riguardo e di risposta lo stesso Comune di 

Moresco con nota acquisita al prot. comunale n. 699 del 19/02/2025 ha manifestato il proprio 

assenso alla soluzione progettuale visionata dichiarandola meritevole di approvazione e idonea 

per la predisposizione della gara d’appalto finalizzata all’individuazione del soggetto 

affidatario del servizio in argomento tramite la SUA della Provincia di Fermo; 

- successivamente all’acquisizione della documentazione progettuale richiamata ai punti di cui 

sopra, a seguito di un ultimo confronto con il RUP geom. Daniel Capparelli, per meglio 

definire degli aspetti progettuali discussi per le vie brevi, si è reso necessario far aggiornare al 

progettista geol. Vincenzo Otera i seguenti elaborati, prima di inviarli alla SUA della Provincia 

di Fermo, al fine di indire l’apposita procedura di gara: 

o Relazione tecnica del progetto; 

o Capitolato Speciale d’Appalto; 

o Schema di contratto; 

o Quadro Economico; 

- gli elaborati, così come da ultimo ricevuti revisionati dal progettista geol. Otera, sono stati 

recepiti al prot. comunale n. 795 del 26/02/2025; 

- con Delibera di Giunta Comunale n. 15 del 26/02/2025, dichiarata immediatamente eseguibile, 

veniva disposto tra l’altro quanto segue: 
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• di recepire la nota inviata dal Comune di Moresco acquisita al prot. comunale n. 699 del 

19/02/2025 in cui sommariamente lo stesso Ente manifestata il proprio assenso alla 

soluzione progettuale visionata; 

• di approvare il “progetto del servizio raccolta e gestione rifiuti in conduzione associata tra il 

Comune di Lapedona e il Comune di Moresco”, redatto dal geol. Vincenzo Otera c.f. 

TROVCN62R31I639A p.iva 01322290444 con studio a Torre S. Patrizio (FM), recepito al 

prot. comunale n. 795 del 26/02/2025, comprensivo dei seguenti elaborati come disposto 

dall’art.41, comma 12 del Codice e dall’art. 4 bis dell’allegato I.7 al Codice: 

 

1) Relazione tecnica del progetto; 

2) Cartografia del territorio (prot. 561 del 08/02/2025); 

3) Capitolato Speciale d’Appalto; 

4) Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze (D.U.V.R.I) (prot. 561 del 

08/02/2025); 

5) Schema di contratto. 

6) Quadro Economico 

 

e nello specifico dal seguente quadro economico e dai riferimenti riportati appresso: 

 

 
 

L’appalto ha durata di cinque (5) anni (sessanta mesi) a decorrere dalla data che verrà 

indicata nel verbale di consegna del servizio e scadrà automaticamente senza bisogno di 

ulteriore atto o comunicazione. Qualora, dopo la scadenza del contratto, fosse necessario, 

l’Impresa previa richiesta del Committente sarà tenuta alla prosecuzione del servizio in regime 

di temporanea “prorogatio” nel termine massimo di dodici mesi, e comunque fino alla data di 

assunzione del servizio da parte dell’Impresa subentrante: durante tale periodo di servizio 

rimangono ferme le condizioni stabilite nel contratto e nel relativo Capitolato. 
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Il valore complessivo dell’appalto a base di gara (durata cinque anni) ammonta ad € 

659.376,15 al netto di IVA, di cui €. 649.376,15 soggetti a ribasso d'asta ed € 10.000,00 quali 

oneri per l'attuazione dei piani di sicurezza, non soggetti a ribasso d'asta. 

 

Il Committente, ai sensi dell’art. 5 del Capitolato Speciale d’Appalto e con riferimento all’art. 

120, comma 11, del D.Lgs 36/2023, si riserva di esercitare l’opzione della proroga dei servizi 

per un periodo massimo di mesi 12 (dodici). Il valore dell’appalto a base di gara per il periodo 

di proroga di mesi 12 ammonta ad €. 123.875,23 al netto di IVA, di cui €. 121.875,23 soggetti 

a ribasso d'asta ed € 2.000,00 quali oneri per l'attuazione dei piani di sicurezza, non soggetti a 

ribasso d'asta. Pertanto, ai soli fini ed ai sensi dell’art.14, comma 4, del D. Lgs. 36/2023, 

l’importo complessivo massimo stimato dell’appalto posto a base di gara, comprensivo della 

proroga tecnica, è pari ad Euro 783.251,38 al netto di IVA. 

 

autorizzandone fin da ora eventuali rettifiche ed integrazioni da parte del Responsabile a 

contrattare, che non ne alterino il contenuto sostanziale; 

 

• di prendere e dare atto che l’impresa, affidataria del servizio in oggetto, dovrà provvedere a 

proprie spese, con oneri compresi nell’importo a base di gara, alla realizzazione di lavori di 

manutenzione straordinaria con miglioramento funzionale del centro di raccolta sito in C.da 

Monti di Monterubbiano di questo Comune, secondo i criteri esposti nella relazione Tecnica 

di Progetto, come indicato all’art. 75 del Capitolato Speciale d’Appalto e puntualizzati al 

Paragrafo 8.2 della Relazione Tecnica di Progetto comportante una spesa computata come 

segue: 

 
 

(Cap. 12 del CSA) Per quanto concerne i lavori di manutenzione dell’Ecocentro, sono state effettuate 

apposite stime basate sui prezzi unitari vigenti (Prezzario regionale OO.PP. Marche 2024). Data la 

conformazione dell’area e viste le caratteristiche dei lavori da eseguire, nel caso in oggetto non sono stati 

individuati costi specifici della sicurezza 

 

• di autorizzare l’indizione di apposita procedura di evidenza pubblica per l’affidamento del 

servizio in oggetto; 

• di demandare al Responsabile sia dell’Area Tecnico Manutentiva che dell’Area Finanza e 

Tributi l’adozione degli opportuni provvedimenti per l’attuazione degli atti conseguenti al 

presente provvedimento, sulla base dei seguenti indirizzi: 

➢ durata: l’appalto ha durata di cinque (5) anni (sessanta mesi) a decorrere dalla data che 

verrà indicata nel verbale di consegna del servizio e scadrà automaticamente senza 
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bisogno di ulteriore atto o comunicazione. Qualora, dopo la scadenza del contratto, fosse 

necessario, l’Impresa previa richiesta del Committente sarà tenuta alla prosecuzione del 

servizio in regime di temporanea “prorogatio” nel termine massimo di dodici mesi, e 

comunque fino alla data di assunzione del servizio da parte dell’Impresa subentrante: 

durante tale periodo di servizio rimangono ferme le condizioni stabilite nel contratto e nel 

relativo Capitolato. L’attivazione del servizio è prevista indicativamente per il giorno 

01/09/2025 e con riserva di prorogare il contratto, qualora il Committente si riservi di 

esercitare, ai sensi dell’art. 5 del Capitolato Speciale d’Appalto, l’opzione della proroga 

dei servizi per un periodo massimo di dodici (12) mesi per l’importo di seguito stabilito; 

➢ importo: dare atto che il valore presunto dell’appalto è pari ad € Euro 783.251,38 al 

netto di IVA, di cui € 12.000,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, distinto 

come segue: 

- per appalto principale (sessanta mesi): € 659.376,15 al netto di IVA di cui € 

10.000,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, calcolato come riferito 

all’interno del Capitolo 12 della “Relazione Tecnica di progetto” con specifico 

rimando alle tabelle ivi contenute; 

- per eventuale proroga per un periodo di ulteriori dodici mesi: € 123.875,23 al netto di 

IVA di cui € 2.000,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, calcolato con le 

stesse modalità di cui l’appalto principale; 

➢ costi della manodopera: ai sensi dell’art. 41, comma 14 del Codice, l’importo a base di 

gara comprende i costi della manodopera complessivamente stimati dal progettista pari ad 

€ 384.075,36 distinti per l’appalto principale (sessanta mesi) pari ad € 321.062,80 e per 

l’eventuale proroga per un periodo di ulteriori dodici mesi pari ad € 63.012,56 calcolati 

sulla base delle Tabelle Ministeriali relative al CCNL riportato in seguito, rif. Tabella 

LUGLIO 2024, moltiplicato per il monte ore dettagliato nella tabella della “Relazione 

Tecnica di progetto” alla pag. 24;  

➢ CCNL: ai sensi dell’art. 11, comma 2 del Codice, il contratto collettivo nazionale di 

settore applicabile al personale dipendente impiegato nell’appalto in oggetto è il 

seguente: CCNL servizi ambientali 2022-2024, sottoscritto in data 4/10/2022 tra 

UTILITALIA, CONFINDUSTRIA-CISAMBIENTE, LEGACOOP PRODUZIONE E 

SERVIZI, CONFCOOPERATIVE LAVORO E SERVIZI, AGCI SERVIZI, 

ASSOAMBIENTE e FP-CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI, FIADEL – Codice 

identificativo CNEL K540 

L’affidatario è tenuto ad applicare al personale impiegato nei servizi oggetto del presente appalto 

il trattamento economico e normativo stabilito dal predetto contratto collettivo nazionale e 

territoriale in vigore per il settore e per la zona nella quale si eseguono le prestazioni. Gli 

operatori economici possono indicare nella propria offerta il differente contratto collettivo da essi 

applicato, purché garantisca ai propri lavoratori e per quelli in subappalto le stesse tutele di quello 

indicato dalla stazione appaltante. La verifica di equivalenza sarà eseguita dalla Stazione Unica 

Appaltante della Provincia di Fermo in conformità all’allegato I.01; 

➢ affidamento: procedere attraverso apposita procedura di gara “aperta” da aggiudicare, 

anche in presenza di una sola offerta formalmente valida, purché congrua e conveniente, 

con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 

miglior rapporto qualità/prezzo, in quanto il progetto posto a base di gara è suscettibile di 

migliorie tecniche in fase di offerta; 
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➢ di applicare la c.d. inversione procedimentale ai sensi dell’art. 107, comma 3 del Codice, 

e cioè le offerte tecniche ed economiche saranno esaminate prima della verifica 

dell’idoneità del solo primo graduato; 

 

Dato atto che il servizio di che trattasi è stato inserito all’interno della programmazione relativa al 

triennio 2025/2027, annualità 2025 ed allo stesso è stato attribuito il seguente CUI: 

S00357010446202400001 

 

Dato atto che: 

- ai sensi dell’art. 15 del Codice dei contratti, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 

26/02/2025 è stato individuato quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) dell’intervento in 

questione il geom. Daniel Capparelli, Istruttore dell’Area Tecnico Manutentiva; 

- che il nominato RUP è in possesso dei requisiti di professionalità previsti dalla normativa 

vigente e, in particolare, dall’articolo 15 e dall’Allegato I.2 del Codice dei contratti; 

- ai sensi del comma 4 dell’art. 8 dell’Allegato I.2 e dell’art. 31 dell’II.14 del Codice dei 

contratti, trattandosi dunque di servizio equiparato a quello di particolare importanza, la figura 

del direttore dell’esecuzione (DEC) viene ritenuta indispensabile per garantire la qualità delle 

prestazioni attese, oltre che di opportuno coinvolgimento in quanto trattasi di unità 

organizzativa diversa da quella cui afferiscono i soggetti che hanno curato l'affidamento ed in 

grado di supportare e sopperire l’attuale assetto organizzativo interno di entrambi i Comuni che 

hanno in dotazione una sola unità lavorativa all’interno dell’ufficio tecnico;  

- per le ragioni esplicitate al punto precedente, con successivo separato provvedimento si 

provvederà all’individuazione ed all’affidamento del servizio a tecnico professionista esterno 

che assolverà alla funzione di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC); 

 

Richiamati: 

- il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 

contratti pubblici” (G.U. n. 77 del 31 marzo 2023 - S.O. n. 12); 

- il D.Lgs. n. 209 del 31 dicembre 2024, n. 209 recante Disposizioni integrative e correttive al 

codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (G.U. n. 305 del 

31 dicembre 2024 - S.O. n. 45/L); nel proseguo anche decreto correttivo al Codice o 

semplicemente Correttivo; 

 

Visto l’art. 62, comma 1, del Codice che dispone: Tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli 
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in 
materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente 
all’acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli 
affidamenti diretti, e all’affidamento di lavori d’importo pari o inferiore a 500.000 euro. Possono, 
altresì, effettuare ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di 
committenza qualificate e dai soggetti aggregatori. Comma 2 Per effettuare le gare di importo 
superiore alle soglie indicate dal comma 1, le stazioni appaltanti devono essere qualificate ai sensi 
dell’articolo 63 e dell’allegato II.4…omissis… 

 

Dato atto che questo Comune non ha ottenuto alcuna qualificazione in quanto non in grado di 
soddisfare i requisiti di cui all’allegato II.4 del Codice; 
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Dato atto che i servizi oggetto della presente procedura ammontano ad € 783.251,38 al netto di 

IVA, di cui € 12.000,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, e pertanto questo Comune non 
è qualificato per lo svolgimento della procedura; 

 

Visto l’art. 63 del Codice - Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza e 

l’art. 9 dell’allegato II.4 che dispone: Fermo restando quanto previsto dall’articolo 7, comma 1, la 

qualificazione con riserva delle stazioni appaltanti delle unioni di comuni costituite nelle forme 

previste dall’ordinamento, delle provincie e delle città metropolitane, dei comuni capoluogo di 

provincia e delle regioni di cui all’articolo 63, comma 4, secondo periodo, garantisce il 

conseguimento dei livelli L1 e SF1. La qualificazione con riserva ha una durata non superiore al 30 

giugno 2024.  omissis… comma 3: A decorrere dal 1° gennaio 2024, le stazioni appaltanti di cui al 

comma 1 presentano domanda di iscrizione per l’iscrizione a regime negli elenchi delle stazioni 

appaltanti e delle centrali di committenza qualificate; 

 

Dato atto che la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo ha rinnovato la domanda per 

l’iscrizione a regime in data 27 giugno 2024, ottenendo la qualificazione per il massimo livello sia 

per la progettazione e l’affidamento dei lavori che per la progettazione e l’affidamento di servizi e 

forniture; 

 

Dato atto che in data 11/03/2025, questo Comune ha rinnovato la "Convenzione relativa al 

conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 

62 del D.Lgs. 31/03/2023 n. 36"; 

 

Dato atto che: 

- sulla base di detta Convenzione la SUA della Provincia di Fermo si attiverà, dietro trasmissione 

del presente provvedimento a contrattare, nella gestione dell’iter di individuazione del miglior 

contraente, che di norma e sinteticamente prevede il coordinamento delle seguenti attività: 

• predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica ecc...); 

• acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ad ogni adempimento ad esso collegato; 

• adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicità e di 

comunicazione, oltre che la partecipazione al seggio o commissione di gara; 

• successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità economico-

finanziaria e tecnico-organizzativa sino alla fase di aggiudicazione efficace; 

• provvedimento di aggiudicazione efficace da trasmettere, unitamente a copia dei documenti 

di gara, al Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente; 

 

Ritenuto che l’esperimento di gara in oggetto è un procedimento complesso e che per garantire 

migliori possibilità di un esito senza ricorsi, vista la complicazione delle norme che lo reggono, 

essendo un servizio sopra soglia europea, occorre che venga seguito da personale specializzato ed 

esperto, quale è quello della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo; 

 

Considerato che:  

- ai sensi dell'articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto deve 

essere preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del Procedimento di 

spesa indicante: 

a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
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b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 

delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base; 

- ai sensi dell’articolo 17 del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di 

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte; 

 

Ritenuto, pertanto: 

- di individuare il fine del contratto nella necessità di affidare il “servizio raccolta e gestione rifiuti 

in conduzione associata tra il Comune di Lapedona e il Comune di Moresco”; 

- di richiamare l’oggetto del contratto e tutte le clausole risultanti dal progetto di servizio, già 

approvato con la citata Delibera di Giunta Comunale n. 15 del 26/02/2025 e quivi allegato quale 

parte integrante e sostanziale; 

 

Dato atto che all’interno del bando di gara dovrà essere chiaramente riportato che: 

➢ Il Committente avverte che ai sensi del D.Lgs.n.152/2006, e in particolare dell’articolo 204, la 

competenza in materia di gestione dei rifiuti potrebbe essere trasferita dai Comuni ad altro 

soggetto giuridico con ogni conseguente effetto sui contratti in essere al momento dell’entrata 

in vigore della normativa stessa, per cui anche il presente contratto potrebbe essere risolto 

anticipatamente rispetto alla sua scadenza; 

➢ L’operatore economico concorrente dovrà dichiarare di non aver stipulato contratti di lavoro o 

comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici in violazione dell’articolo 53, comma 

16-ter, del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno esercitato, in qualità di 

dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre 

anni; 

 

Dato atto che ai sensi dell’art. 14 del Codice, il valore presunto dell’appalto è pari a € 783.251,38 

al netto di IVA, di cui, come sopra dettagliato: 

- € 659.376,15 per l’appalto principale di sessanta mesi: di cui €.321.062,80 per costi della 

manodopera ed €.10.000,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso  

- € 123.875,23 per eventuale proroga per un periodo di ulteriori dodici mesi: €.63.012,56 per costi 

della manodopera ed €.2.000,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso calcolato con le stesse 

modalità di cui l’appalto principale; 

 

Valutato, anche in ragione dei riferiti indirizzi giuntali, di procedere alla scelta del contraente, ai 

sensi degli artt. 70 e 71 del Codice, mediante procedura di gara “aperta” con inversione 

procedimentale ai sensi dell’art. 107, comma 3 del Codice, da aggiudicare, anche in presenza di una 

sola offerta formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio del miglior rapporto 

qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108 c.2 del medesimo Codice sulla base dei seguenti elementi di 

valutazione: 

 

Tabella n. 1 

 Elementi di valutazione Punteggio massimo attribuibile 

1 Offerta tecnica 80 

2 Offerta economica 20 
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 TOTALE 100 

 

attribuiti come di seguito meglio specificato; 

 

OFFERTA TECNICA (max 80 punti) 

Tabella dei criteri discrezionali (D) di valutazione dell’offerta tecnica: 

 

N° CRITERI DI VALUTAZIONE 
PUNTI 

MAX 
 SUB-CRITERI DI VALUTAZIONE 

PUNTI D 

MAX 

A 

Corrispondenza e coerenza 
del progetto tecnico 
proposto dal concorrente 
agli obiettivi e alle 
esigenze dei Comuni di 
Lapedona e Moresco 
previsti nel Capitolato 
speciale d’appalto, 
all’efficienza del sistema 
organizzativo, miglioria 
dei servizi proposti dal 
concorrente e limitazione 
impatto ambientale 

35 

A.1 

Descrizione delle modalità di 
svolgimento dei servizi di 
raccolta domiciliare dei rifiuti 
con suddivisione del territorio, 
di entrambi i Comuni, 
espressa in forma tabellare e 
cartografica, specifica dei 
carichi giornalieri di lavoro di 
ogni singola zona servita, 
elenco dettagliato del 
personale e dei mezzi d’opera, 
suddivisi per zona. 

20 

A.2 

Descrizione delle soluzioni 
tecniche e delle modalità di 
attuazione, relative al sistema 
di rilevazione e 
quantificazione dei 
conferimenti da parte delle 
utenze ai fini della eventuale 
applicazione della Tariffazione 
Puntuale. 

10 

A.3 

Proposte 
migliorative/integrative per 
incrementare l’obiettivo di 
qualità e quantità di raccolta 
differenziata rispetto a 
quanto indicato al Cap. 4 della 
Relazione Tecnica di Progetto 

5 

B 
Attrezzature per la 
raccolta dei rifiuti 

18 B.1 

Disponibilità di adeguata 
dotazione di riserva di 
contenitori da fornire 
all’utenza oltre a quanto 
elencato al Cap. 5.5 della 
Relazione Tecnica di Progetto 

8 
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B.2 

Proposte migliorative di 
forniture di contenitori ad uso 
collettivo per la raccolta di 
rifiuti di prodotti da fumo, 
deiezioni animali, cestini 
gettacarte, ecc. 

10 

C 
Informazione e 
sensibilizzazione 

12 

C.1 

Proposte per effettuare 
attività di sensibilizzazione in 
accordo con associazioni locali 
e scuole (Rif. 4.3.11 dei 
C.A.M.) 

2 

C.2 

Proposta progettuale e 
modalità di esecuzione di 
campagne di educazione 
permanente e di informazione 
agli utenti sulle corrette 
modalità ad effettuare una 
raccolta differenziata di 
qualità (Rif. 4.3.10 dei C.A.M.) 

3 

C.3 

Adozione di un sistema 
automatico di avvertimento 
tempestivo (telefonico, App, 
sms) degli agli utenti, con 
iscrizione volontaria, su 
variazioni del calendario di 
raccolta, orari apertura CCR. 
ecc. 

7 

D 
Messa a disposizione e 
gestione del C.C.R. 

15 

D.1 

Estensione dell’orario di 
apertura del centro di raccolta 
oltre che nell’orario minimo 
definito da proporre in orario 
diurno, comunque non oltre le 
ore 19:00 (Rif Criterio 4.3.6 
dei C.A.M.) 

5 

D.2 

Descrizione dei lavori di 
manutenzione straordinaria 
proposti per il CCR, comprese 
eventuali 
integrazioni/migliorie valutate 
sulla scorta delle indicazioni 
fornite all’interno del Cap. 8 
della Relazione Tecnica di 
Progetto oltre che nella Tab. II 
del Cap. 12 della stessa 

10 
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Relazione Tecnica di Progetto 

 Totale 80   80 

 

 

OFFERTA TEMPO/ECONOMICA (max 20 punti) 

 

E ELEMENTI DI NATURA QUANTITATIVA Max 20 
punti 

 E.1 

OFFERTA ECONOMICA – RIBASSO 
PERCENTUALE UNICO SULL’IMPORTO A 
BASE DI GARA 
Ribasso percentuale unico offerto sul 
corrispettivo posto a base di gara  

20 
punti 

 

 

METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL PUNTEGGIO 

DELL’OFFERTA TECNICA 

 

A ciascuno degli elementi qualitativi cui è assegnato un punteggio discrezionale nella colonna “D” 

“criteri discrezionali” della tabella, è attribuito un coefficiente da parte della commissione, sulla 

base del metodo di attribuzione discrezionale di un coefficiente variabile da zero ad uno da 

parte di ciascun commissario come appresso specificato: 

− per ciascuno degli elementi qualitativi a cui assegnare un punteggio discrezionale, si procederà 

secondo la seguente scala di valori (con possibilità di attribuire coefficienti intermedi, in caso 

di giudizi intermedi): 
 

Giudizio Coefficiente Criteri di giudizio 

Eccellente Sino a 1,0 

trattazione dettagliata ed estensiva Supera le aspettative 

espresse nel CSA grazie ad una trattazione esaustiva e 

particolareggiata dei temi richiesti e degli argomenti 

trattati. Sono evidenti, ben oltre alle attese, i benefici e 

vantaggi perseguiti dalla proposta con riferimento anche 

alle possibili soluzioni presenti sul mercato e alla 

realizzabilità della proposta stessa. L’affidabilità dell’offerta 

è concreta ed evidente. 

Ottimo Sino a 0,8 

trattazione analitica rispetto a tutti gli aspetti tecnici 

esposti, completa e con ottima rispondenza alle aspettative    

Ottima efficacia della proposta rispetto aspettative 

espresse nel CSA, anche con riferimento alle possibili 

soluzioni presenti sul mercato e alla realizzabilità della 

proposta stessa. 

Buono Sino a 0,6 trattazione con buona rispondenza alle aspettative    
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Discreto Sino a 0,4 
trattazione appena esauriente I vantaggi e/o benefici sono 

appena apprezzabili, ma sufficientemente alle aspettative. 

Modesto Sino a 0,2 

trattazione sintetica e lacunosa, non del tutto rispondente 

alle aspettative, che denota scarsa concretezza della 

proposta rispetto al parametro di riferimento. I 

benefici/vantaggi proposti non sono chiari e/o non trovano 

dimostrazione analitica in quanto proposto 

Assente o Irrilevante 0,0 
trattazione assente o insufficiente e/o che denota nulla o 

scarsa rispondenza con le aspettative    

 

trasformando la media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari in 

coefficienti definitivi, riportando ad uno la media più alta e proporzionando a tale media massima le 

medie provvisorie prima calcolate. Ciascun coefficiente definitivo sarà quindi moltiplicato per 

massimo punteggio attribuibile al criterio (o, se presenti, sub criteri), ottenendo così il punteggio 

assegnato sulla base della valutazione eseguita. 

 

METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL PUNTEGGIO 

DELL’OFFERTA ECONOMICA 

 

Il punteggio dell’offerta economica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione di seguito 

elencati con la relativa ripartizione dei punteggi:  

 

➢ metodo non lineare con α < 1:  

Ci = (Ra/Rmax) ∝ 

dove  

Ci = coefficiente attribuito al concorrente iesimo;  

Ra = ribasso percentuale dell’offerta del concorrente i-esimo;  

Rmax = ribasso percentuale dell’offerta più conveniente 

∝= coefficiente 0,5 

 

METODO PER IL CALCOLO DEI PUNTEGGI 

 

La Commissione, terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi e quantitativi, 

procederà, in relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi per ogni singolo criterio 

secondo il metodo “aggregativo compensatore”, attraverso la seguente formula: 

 

Pi = Cai  x  Pa + Cbi  x Pb+….. Cni  x  Pn 

Dove: 

Cai = coefficiente criterio di valutazione a, del concorrente i; 

Cbi = coefficiente criterio di valutazione b, del concorrente i; 

Cni = coefficiente criterio di valutazione n, del concorrente i; 
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Pa = peso criterio di valutazione a; 

Pb = peso criterio di valutazione b; 

Pn = peso criterio di valutazione n. 

 

Dato atto che, il fascicolo, presentato in fase di gara, costituirà per la ditta aggiudicataria parte 

integrante del contratto, esso dovrà essere composto da: 

 

L'offerta tecnica dovrà essere predisposta nel rispetto dello schema sequenziale indicato nella sopra 

riportata “TABELLA DI ATTRIBUZIONE DEI PUNTEGGI” e dovrà contenere tutti gli elementi 

atti a consentire alla commissione giudicatrice la valutazione della idoneità dei contenuti della 

prestazione. 

 

Dal punto di vista editoriale la relazione tecnica dovrà essere: 

• prodotta su fogli singoli di formato A4, attribuendo una numerazione progressiva ed univoca 

delle pagine e riportando su ciascuna di essa il numero della pagina ed il numero totale di 

pagine (ad esempio, Pag. 3 di 40) e non potrà superare le 40 pagine. Gli allegati quali, 

elaborati grafici e schede tecniche, anch’essi da produrre in fogli di formato A4, non 

vengono computati nel predetto limite. 

• la formattazione del documento deve rispettare i seguenti limiti: 

- font (consigliato Times New Roman) size: 11 

- interlinea: 1,5. 

La documentazione tecnica deve essere priva, a pena di esclusione dalla gara, di qualsivoglia 

indicazione (diretta e/o indiretta) all’Offerta Economica. 

L’offerta tecnica deve rispettare, pena l’esclusione dalla procedura di gara, le caratteristiche 

minime stabilite nei documenti di gara, nel rispetto del principio di equivalenza. 

 

Stabilito di non procedere ad alcuna riparametrazione al fine di evitare i rischi di possibile 

alterazione della concorrenza; 

 

Richiamati gli artt. 57 comma 1 e 2-bis; 102 comma 1, e l’allegato II.3 del D.Lgs. n. 36/2023, al 

fine di garantire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa delle 

persone con disabilità o svantaggiate e la stabilità occupazionale del personale impiegato, si ritiene 

di applicare le seguenti clausole sociali quali requisiti necessari dell’offerta: 

- chiedere agli operatori l’impegno a garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato; 

- stabilire che gli operatori economici sono tenuti a consegnare, nei termini e modi ivi previsti, i 

documenti di cui ai commi 1 e 2 e 3 dell’art. 1 dell’allegato II.3; 

- ai sensi del comma 4 dell’art. 1, dell’allegato II.3, prevedere nei documenti di gara l’obbligo di 

assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno al 30 per cento delle 

assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso 

connesse o strumentali, sia all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile;  

 

Preso atto 

- che dalla pagina web del Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica si evidenzia che 

per il servizio di “raccolta differenziata dei rifiuti in forma associata nei Comuni di Lapedona e 

Moresco” sono stati adottati i relativi Criteri Minimi Ambientali (CAM) – denominati “Criteri 

Minimi Ambientali per l’affidamento del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani ecc.” 
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approvati con DM 23 giugno 2022 n. 255; 

- che dei criteri di base ivi prescritti si è tenuto conto, in termini di specifiche tecniche e di 

esecuzione, nella redazione del CSA relativo a tutto il servizio in oggetto;  

 

Verificato che il servizio in questione non rientra tra i lavori, beni e servizi di cui all’art. 1 DPCM 

24 dicembre 2015 (cft. Art. 9, comma 3, D.L. 66/2014, convertito con le modifiche nella L.23 

giugno 2014, n. 89) e che pertanto questa Stazione Unica Appaltante può procedere all’acquisto 

degli stessi senza che l’Ente ricorra ad uno dei soggetti aggregatori di cui al comma 1 dello stesso 

art. 9; 

Valutato opportuno riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso dei seguenti 

requisiti:  

• iscrizione nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a 

tentativo di infiltrazione mafiosa (c.d. white list) istituito presso la Prefettura della provincia in 

cui l’operatore economico ha la propria sede; 

• iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali (ANGA) ai sensi dell'art. 212 del D.Lgs 

n.152/2006, per almeno per le seguenti categorie e classi minimali definite nel DM 120/2014: 

- Categoria 1 Classe F o superiore; 

- Categoria 4 Classe F o superiore; 

- Categoria 5 Classe F o superiore; 

• ai sensi dell’art. 100, commi 1 lett. a) e 3, del Codice, stabilire che i concorrenti debbano essere 

in possesso dei seguenti requisiti minimi di idoneità professionale: 

a) iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio, Industria, Artigianato, 

Agricoltura della Provincia in cui l’impresa ha sede, ovvero in analogo registro dello Stato 

di appartenenza (all. XVI del Codice), per attività coerenti con quelle oggetto della 

presente gara. In caso di cooperative o consorzi di cooperative, anche l’iscrizione ai sensi 

del D.M. 23 giugno 2004 all’Albo delle Società Cooperative istituite presso il Ministero 

delle Attività Produttive (ora dello Sviluppo Economico); in caso di cooperative sociali, 

anche l’iscrizione all’Albo regionale; 

• ai sensi dell’art. 100, comma 1, lett. b) e 11 del Codice, stabilire che i concorrenti debbano 

essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità economico finanziaria: 

b) fatturato globale (voce A1 del conto economico o, in caso di non obbligo alla redazione 

del conto economico, parte/sezione di analogo documento contabile certificato) di valore 

non superiore al doppio del valore stimato dell’appalto e quindi € 975.000,00 maturato nei 

migliori tre anni degli ultimi cinque anni precedenti a quello di indizione della procedura, 

intesa come pubblicazione del Bando di gara. Tale requisito è richiesto, in ragione del 

valore economico dell’appalto, al fine di selezionare un operatore affidabile e con un 

livello adeguato di esperienza e capacità strutturale; 

• ai sensi dell’art. 100, comma 1, lett. c) e 11 del Codice, stabilire che i concorrenti debbano 

essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità tecnico professionale: 

c) esecuzione negli ultimi dieci anni dalla data di indizione della procedura intesa come 

pubblicazione del Bando di gara, di almeno n. 1 servizio analogo a quello oggetto della 

presente procedura, prestato a favore di un’amministrazione pubblica o anche di un 

committente privato di importo pari almeno ad € 135.000,00 annui. Si precisa che per 

“servizio analogo” si intende altro servizio, anche non identico, purché rientrante nel 

medesimo settore imprenditoriale o professionale cui afferisce l’appalto in oggetto, 
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cosicché possa ritenersi che grazie ad esso il concorrente abbia maturato la capacità di 

svolgere quest’ultimo (cfr. ex multis Cons. Stato, Sez. V, sentenza 18.12.2017 n. 5944; 

Cons. Stato, Sez. V, 6.4.2017, n. 1608; Cons. Stato, Sez. III, 19.2.2016, n. 695; Cons. Stato, 

Sez. IV, 5.3.2015, n. 1122; Delibera ANAC n. 147 del 30 marzo 2022); 

 

Ritenuto di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:  

a) procedere con l’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida purché congrua e 

conveniente; 

b) per il servizio di cui trattasi, ai sensi dell’art. 119, commi 1 e 2, del Codice: “è nullo l'accordo 

con cui a terzi sia affidata l’integrale esecuzione delle prestazioni o lavorazioni appaltate, nonché la 

prevalente esecuzione delle lavorazioni relative alla categoria prevalente e dei contratti ad alta 

intensità di manodopera”. 

È pertanto ammesso il subappalto, come stabilito all’art. 22 del relativo capitolato, dei servizi, delle 

opere o dei lavori indicati dall’Appaltatore all’atto dell’offerta, nei limiti del 50% dell’importo della 

categoria prevalente.  

Inoltre, ai sensi dell’art. 119 comma 17 del Codice, le prestazioni o lavorazioni subappaltabili non 

possono formare oggetto di ulteriore subappalto (c.d. subappalto a cascata), per via:  

- delle specifiche caratteristiche dell’appalto;  

- dell’esigenza, tenuto conto della natura o della complessità delle prestazioni o delle lavorazioni 

da effettuare, di rafforzare il controllo delle attività oltre che garantire una più intensa tutela delle 

condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori;  

c) di non potere procedere alla suddivisione della gara in lotti funzionali ai sensi e per gli effetti 

dell’art 58, comma 2 del Codice, in quanto tale suddivisione, oltre a non essere economicamente 

conveniente, rischia di rendere complessivamente inefficace e inefficiente la gestione dell’appalto; 

d) in deroga a quanto stabilito all’art. 60 del Codice dei Contratti Pubblici, concluso il primo anno, il 

corrispettivo sarà soggetto a revisione prezzi secondo quanto disposto all’art. 15 del Capitolato 

Speciale d’Appalto in conformità con quanto stabilito con Delibera 385/2023/R/Rif di ARERA; 

e) ai fini di cui all’all. I.01: 

o il servizio oggetto del presente contratto è identificato dal codice CPV: 90511100-3 (Servizi 

di raccolta di rifiuti solidi urbani) 

o il Codice ATECO è il seguente: 381100 (raccolta rifiuti solidi non pericolosi) 

f) che l’aggiudicatario, affidatario del servizio in oggetto, dovrà provvedere a proprie spese, con 

oneri compresi nell’importo a base di gara, alla realizzazione di lavori di manutenzione 

straordinaria con miglioramento funzionale del centro di raccolta, sito in C.da Monti di 

Monterubbiano di questo Comune, secondo i criteri esposti nella relazione Tecnica di Progetto, 

come indicato all’art. 75 del Capitolato Speciale d’Appalto e puntualizzati al Paragrafo 8.2 della 

stessa Relazione Tecnica di Progetto, stabilendo tra l’altro che gli stessi lavori verranno liquidati 

all’interno del corrispettivo annuo di spettanza all’aggiudicatario;  

 

Dato atto che all’interno del Disciplinare dovrà essere chiaramente indicato l’obbligo per 

l’operatore economico di essere edotto degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento 

adottato dal Comune reperibile sul profilo del committente sezione “Amministrazione Trasparente” 

e si impegna, in caso di aggiudicazione, ad osservare e a far osservare ai propri dipendenti e 

collaboratori, per quanto applicabile, il suddetto codice, pena la risoluzione del contratto; 

 

Dato atto che: 
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• in forza di quanto previsto dall'art. 3 della Convenzione, è onere della Stazione Unica Appaltante 

della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) p/c di 

questo Comune e provvedere, successivamente, al pagamento del relativo contributo all'Autorità 

Nazionale Anticorruzione (ANAC), dietro corresponsione dell'importo da parte di questo 

Comune; 

• che sarà necessario strutturare la procedura in maniera tale da consentire a ciascun Comune 

Convenzionato, Lapedona e Moresco, di poter derivare un proprio CIG da quello acquisito dalla 

SUA Provincia di Fermo al fine di consentire ad entrambi il rispetto degli obblighi derivanti 

dalla L. 136/2010 in materi di tracciabilità dei flussi finanziari; 

• ai sensi della deliberazione dell'ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023 l’importo del contributo a 

carico del soggetto appaltante per la presente procedura è pari ad € 410,00 da versare nei termini 

suindicati; 

• Incentivo per funzioni tecniche ai sensi dell'art. 45 del D.Lgs. 45/2023 calcolato sull'importo a 

base di gara: € 13.187,52; 

• ai sensi dell’art. 9 della richiamata Convenzione tra questo Comune e la SUA Provincia di 

fermo, e nel rispetto dell’art. 45, comma 8 e l’allegato I.10, del Codice dei Contratti, le risorse 

finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da parte della S.U.A., 

ammontano ad € 2.637,50 pari allo 0,40 % dell’importo dell’appalto principale (importo non 

superiore al 25% dell’importo di cui sopra, come previsto dal comma 8, dell’art. 45 del Codice); 

 

Considerato di dovere provvedere alle seguenti forme di pubblicità, ai sensi dell’art. 84 e 85 del 

Codice: sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, e sulla Piattaforma a Valore Legale 

(PVL) gestita da ANAC e sul sito istituzionale della stazione appaltante 

 

Dato atto che le pubblicazioni sulla banca dati ANAC e sul sito istituzionale della stazione 

appaltante avvengono senza oneri; 

 

Ritenuto pertanto di poter quantificare, nel seguente quadro economico, le risorse necessarie 

all’affidamento dei servizi in argomento: 
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Verificato che la somma complessiva lorda pari ad € 725.313,77 (€.659.376,15 appalto + 

€.65.937,62 IVA), trova allocazione per quanto di compenza al capitolo 1274 nei rispettivi anni 

finanziari, mentre l’incentivo per le funzioni tecniche, la somma di € 2.637,50 pari allo 0,40 % 

dell’importo dell’appalto principale da erogare alla SUA per la gestione della procedura trova 

copertura finanziaria al capitolo 1280 mentre per il pagamento mediante la SUA di Fermo della 

quota dovuta all’ANAC pari ad € 410,00 trova copertura finanziaria al capitolo 1280 del corrente 

bilancio di previsione 2025/2027 per l’esercizio 2025; 

 

Preso atto che il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di spesa 

del presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole 

di finanza pubblica concernenti il Patto di stabilità interno, in quanto coerenti con i flussi di 

cassa in uscita; 

 

Attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla 

procedura in oggetto, così come dichiarato nella nota prot. comunale n. 861 del 04/03/2025; 

 

Richiamata la delibera di giunta comunale n. 37 del 26/06/2024 con cui, ai sensi del combinato 

disposto dell’art. 50 comma 10, e 109 comma 2, del D.lgs. 267/2000 e smi, sono state attribuite al 

Sindaco del Comune di Lapedona sig. Mauro Pieroni le funzioni definite dall’art. 107 commi 2 e 3, 

del medesimo decreto legislativo (Responsabile dell’Area Tecnico Manutentiva dell’Ente Comune 

di Lapedona); 

 

Confermato che la presente Determinazione acquisterà esecutività con l’apposizione del visto di 

regolarità contabile, da parte del Responsabile dell’Area Finanza e Tributi; 

 

Visti: 

− il D.Lgs. 267/2000 ss.mm.ii.; 

− la Legge n. 241/90; 

− il D. Lgs. 36/2023; 
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− il D.Lgs. 209/2024; 

− la "Convenzione ai sensi dell’art. 30 comma, 1 e 2 del T.U.E.L. e dell’art. 62 del D.lgs. 31 

marzo 2023, n. 36 tra il Comune di Lapedona e la Provincia di Fermo per lo svolgimento delle 

attività di Stazione Unica Appaltante" sottoscritta il 11/03/2025; 

− lo Statuto Comunale;  

− il vigente Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 

 

Per le motivazioni tutte indicate, 

 

PROPONE DI DETERMINARE 

 

1) DI RICHIAMARE ed approvare la premessa narrativa che precede, dichiarandola, inoltre, quale 

parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, dando atto che essa ne costituisce 

motivazione anche ai sensi dell'art. 3 della legge n. 241/1990 integrata dalla L.R. 43/2020; 

 

2) DI AVVIARE una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario del servizio di 

“raccolta, trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani in forma associata nei Comuni di 

Lapedona e Moresco”, attribuendo alla SUA Provincia di Fermo lo svolgimento delle attività di 

selezione del contraente giusta Convenzione rinnovata da questo Comune la Provincia di Fermo in 

data 11/03/2025, secondo le condizioni e le scelte discrezionali meglio declinate in narrativa; 

 

3) DI ATTRIBUIRE alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia di Fermo lo 

svolgimento delle attività di selezione del contraente nella procedura di cui al precedente punto 2, in 

forza della riferita Convenzione sottoscritta in data 11/03/2025; 

 

4) DI PROCEDERE alla scelta del contraente mediante procedura aperta, ai sensi degli artt. 70 e 

71, comma 3 e 50, comma 1, lett. d) del D. Lgs. 36/2023, nonché dell’art. 3, comma 1, lett. f) 

dell’allegato I.1 al D. Lgs. 36/2023, in modalità telematica, selezionando l’operatore economico con 

il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023 e 

applicando la cosiddetta “inversione procedimentale” ai sensi dell’art. 107, comma 3 del codice, 

prevedendo di esaminare le offerte tecniche e le offerte economiche prima della verifica della 

documentazione amministrativa, e procedendo con la verifica del possesso dei requisiti di carattere 

generale e di quelli di idoneità e di capacità tecnica oltre che nei confronti del migliore offerente; 

 

5) DI STABILIRE, nel rispetto dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, le scelte discrezionali specificate 

in narrativa; 

 

6) DI DARE ATTO CHE 

- ai sensi dell’art. 15 del Codice dei contratti, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 

26/02/2025 è stato individuato quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) dell’intervento in 

questione il geom. Daniel Capparelli, Istruttore dell’Area Tecnico Manutentiva del Comune di 

Lapedona, in possesso dei requisiti di professionalità previsti dalla normativa vigente e, in 

particolare, dall’articolo 15 e dall’Allegato I.2 del Codice dei contratti; 

- che sulla base della dichiarazione resa ai sensi dell’art. 16 del Codice dei contratti, richiamata 

in premessa, in riferimento alla procedura in oggetto nei confronti del RUP non sussistono 

cause di conflitto d’interesse di cui all’articolo 16 del Codice, né situazioni per le quali è 
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previsto l’obbligo di astensione ai sensi dell’articolo 7 del decreto del Presidente della 

Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, "Regolamento recante codice di comportamento dei 

dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165", 

modificato, da ultimo, dal decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2023, n. 81; 

- ai sensi dell’art.114, comma 7 e 31 dell’II.14 Codice dei contratti il direttore dell’esecuzione 

(DEC) verrà individuato con successivo separato provvedimento per le ragioni richiamate in 

premessa; 

 

7) DI DARE ATTO di quanto segue 

- in forza di quanto previsto dall’art. 3 della Convenzione, è onere della Stazione Unica Appaltante 

della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) p/c del 

Comune e provvedere, successivamente, al pagamento del relativo contributo all’ANAC, dietro 

corresponsione dell’importo da parte di questo Comune; 

- ai sensi dell’art. 2, comma 1, della deliberazione ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023 l’importo 

del contributo a carico del soggetto appaltante, da versare a favore della stessa Autorità per il 

tramite della SUA per la presente procedura è pari ad €.77,00; 

- ai sensi dell’art. 9 della Convenzione e nel rispetto dell’art. 45, comma 8 e l’allegato I.10, del 

Codice dei Contratti, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da 

parte della S.U.A., ammontano €.2.637,50 pari allo 0,40% dell’importo dell’appalto principale; 

- di dovere provvedere alle seguenti forme di pubblicità, ai sensi dell’art. 84 e 85 del Codice:  

o all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea, per il tramite della Banca dati nazionale 

dei contratti pubblici, secondo modalità conformi all'allegato II.7; 

o sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC e sul sito istituzionale della 

stazione appaltante o dell’ente concedente; 

 

8) DI DARE ATTO che le predette pubblicazioni avvengono senza oneri; 

 

9) DI DARE ATTO che l’appalto in questione presenta il seguente quadro economico con i 

riferimenti riportati appresso: 
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L’appalto ha durata di cinque (5) anni (sessanta mesi) a decorrere dalla data che verrà indicata 

nel verbale di consegna del servizio e scadrà automaticamente senza bisogno di ulteriore atto o 

comunicazione. Qualora, dopo la scadenza del contratto, fosse necessario, l’Impresa previa 

richiesta del Committente sarà tenuta alla prosecuzione del servizio in regime di temporanea 

“prorogatio” nel termine massimo di dodici mesi, e comunque fino alla data di assunzione del 

servizio da parte dell’Impresa subentrante: durante tale periodo di servizio rimangono ferme le 

condizioni stabilite nel contratto e nel relativo Capitolato. 

 

Il valore complessivo dell’appalto a base di gara (durata cinque anni) ammonta ad € 659.376,15 al 

netto di IVA, di cui €. 649.376,15 soggetti a ribasso d'asta ed € 10.000,00 quali oneri per 

l'attuazione dei piani di sicurezza, non soggetti a ribasso d'asta. 

 

Il Committente, ai sensi dell’art. 5 del Capitolato Speciale d’Appalto e con riferimento all’art. 120, 

comma 11, del D.Lgs 36/2023, si riserva di esercitare l’opzione della proroga dei servizi per un 

periodo massimo di mesi 12 (dodici). Il valore dell’appalto a base di gara per il periodo di proroga 

di mesi 12 ammonta ad €. 123.875,23 al netto di IVA, di cui €. 121.875,23 soggetti a ribasso d'asta 

ed € 2.000,00 quali oneri per l'attuazione dei piani di sicurezza, non soggetti a ribasso d'asta. 

Pertanto, ai soli fini ed ai sensi dell’art.14, comma 4, del D. Lgs. 36/2023, l’importo complessivo 

massimo stimato dell’appalto posto a base di gara, comprensivo della proroga tecnica, è pari ad 

Euro 783.251,38 al netto di IVA 

 

10) DI ASSUMERE a carico del bilancio del corrente esercizio e pluriennale, per i motivi in 

premessa indicati, gli impegni di cui al seguente prospetto:  

 

bilancio 
importo spese 

procedura capitolo 
beneficiario 

2025/2027 2.500,00 € 1281 Soggetti diversi / Commissione di gara 

2025/2027 410,00 € 1280 Provincia di Fermo / Rimborso spese ANAC 
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2025/2027 2.637,50 1280 Provincia di Fermo / Contributo gestione gara 
 

11) DI PROVVEDERE con successivo provvedimento a liquidare a favore della SUA della 

Provincia di Fermo, gli oneri economici previsti per la gestione della presente procedura ed il 

rimborso del contributo ANAC relativo al CIG con accredito sul Conto di Tesoreria Unica Banca 

d’Italia IBAN: IT56R0100004306TU0000016644 intestato alla Provincia di Fermo, indicando la 

seguente causale: “gara per servizio rifiuti Comuni di Lapedona e Moresco”; 

 

12) DI DARE ATTO che la sottoscrizione del contratto inerente il servizio in oggetto avverrà, ai 

sensi dell’art. 18 del Codice in forma pubblico-amministrativa in modalità elettronica; 

 

13) DI DARE ATTO che non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente al presente 

atto; 

 

14) DI DARE ATTO che la presente determina, ai sensi dell’art.183, comma 7, del 

D.Lgs.267/2000, diverrà esecutiva con l'apposizione del visto attestante la regolarità contabile da 

parte del Responsabile dell’Area Finanza e Tributi. 

 

15) DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento: 

- al Responsabile dell’Area Finanza e Tributi per il controllo contabile, l’attestazione della 

copertura finanziaria della spesa e per la successiva emissione del relativo mandato di pagamento in 

favore della Provincia di Fermo, in qualità di Stazione Unica Appaltante;  

- al responsabile delle pubblicazioni per gli adempimenti di competenza;  

- alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo;  

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO 

Geom. Daniel Capparelli 

____f.to digitalmente_____ 

 

 

IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICA MANUTENTIVA 

 

Letta la proposta in merito all’argomento in trattazione così come redatta ed articolata in narrativa 

dal Responsabile Unico del Procedimento; 

 

Considerato che se ne condividono i presupposti di fatto e di diritto; 

 

Ritenuto di dover accogliere detta proposta, che qui si intende integralmente trascritta, e 

determinare di conseguenza; 

 

Riconosciuta per gli effetti di cui all'art. 107, commi 2° e 3°, del Decreto Legislativo 18 agosto 

2000 n. 267 la propria competenza ad adottare la presente determinazione; 

 

Accertata infine la regolarità, legittimità e correttezza amministrativa-contabile dell’intero 

procedimento e del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 
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267/2000, i cui pareri favorevoli sono resi unitamente alla sottoscrizione del presente 

provvedimento da parte dei competenti Responsabili; 

 

Visti: 

• il D.lgs. 267/2000 e ss. mm. ii., il vigente Statuto comunale e il Regolamento Comunale 

sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

• il Decreto Legislativo n. 165/2001 e smi; 

• la Legge n. 241/90 e ss. mm. e ii.; 

• il D.L. 33/2013 e ss. mm.ii.; 

• il D.lgs. 36/2023 e ss mm. ii; 

• il D.Lgs. 209/2024 e ss mm. ii; 

• la "Convenzione ai sensi dell’art. 30 comma, 1 e 2 del T.U.E.L. e dell’art. 62 del D.lgs. 31 marzo 

2023, n. 36 tra il Comune di Lapedona e la Provincia di Fermo per lo svolgimento delle attività di 

Stazione Unica Appaltante" sottoscritta il 11/03/2025; 

 

DETERMINA 

 

1. di approvare, così come ad ogni effetto si approva, la proposta di determinazione, riportata in 

narrativa, che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e che qui si intende 

integralmente trascritto il relativo dispositivo;  

 

2. di prendere e dare atto che il Responsabile Unico del Progetto curerà tutti gli adempimenti 

necessari e consequenziali di cui al presente provvedimento.  

 

IL RESPONSABILE AREA TECNICO MANUTENTIVA 

Il Sindaco – Mauro Pieroni 

____f.to digitalmente_____ 

 

 

ATTESTAZIONE RESP. SERVIZIO FINANZA E TRIBUTI  

 

Il sottoscritto, responsabile del servizio finanziario, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n.267/2000 e 

smi (art.147-bis, comma 1 - art.151, comma 4 - art.153, comma 5 - art.183, comma 7), in merito al 

presente atto che comporta riflessi diretti sulla situazione economico-finanziaria di questo Ente,  

 

• rilascia parere favorevole di regolarità contabile ai sensi e per gli effetti dell’art.151, comma 

4 del D.Lgs. 267/2000;  

• appone il visto di regolarità contabile, ai sensi e per gli effetti dell’art.153, comma 5 del 

D.Lgs. 267/2000;  

• appone il visto attestazione della copertura finanziaria al Capitolo 1281 codice 09.03-

1.03.02.16.999 ed al Capitolo 1280 codice 09.03-1.03.02.16.999 del bilancio pluriennale 

2025/2027, annualità 2025;  

• assume l’impegno di spesa a carico del bilancio del corrente esercizio e pluriennale, per i 

motivi in premessa indicati, di cui al seguente prospetto:  
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bilancio 
importo spese 

procedura capitolo 
beneficiario 

2025/2027 2.500,00 € 1281 Soggetti diversi / Commissione di gara 

2025/2027 410,00 € 1280 Provincia di Fermo / Rimborso spese ANAC 

2025/2027 2.637,50 1280 Provincia di Fermo / Contributo gestione gara 
 

 

IL RESPONSABILE SERV. FINANZA E TRIBUTI 

Dott. Giacomo Ciarrocchi  

____f.to digitalmente_____  

 

ALLEGATI 

- Capitolato speciale d’appalto  

- Schema di Contratto 

- Relazione Tecnica di Progetto 

 
Il Responsabile del Settore 

Servizio Tecnico 

PIERONI MAURO  
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*********************************************************************************************** 
Parere: FAVOREVOLE per la regolarità contabile (art. 49 c. 1 TUEL 267/2000) 

Visto:  attestante la copertura finanziaria (art. 153, comma 4, del T.U. E.L. 267/2000) 

Lapedona, li                    

Il Responsabile  del Settore 

Servizi Finanziari 

CIARROCCHI GIACOMO 
 

************************************************************************************************ 
Si certifica che copia della presente determinazione è stata pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune dal 17-03-

2025 al 01-04-2025, ed annotata al n 81 del registro delle pubblicazioni. 

Lapedona, li            

Il Responsabile del Servizio 

SCIPIONI GIORGIO 
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