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Oggetto: 

AFFIDAMENTO DELL’APPALTO PER LA GESTIONE DELLE FUNZIONI 
EDUCATIVE – TRENINO ROSSO E TRENINO BLU. 
DETERMINA A CONTRARRE, ATTRIBUZIONE DELLA PROCEDURA DI 
SELEZIONE DEL CONTRAENTE ALLA STAZIONE UNICA APPALTANTE (S.U.A.) 
DELLA PROVINCIA DI FERMO ED IMPEGNO PER SPESE DI PROCEDURA. 

 
 

IL RESPONSABILE DELL’AREA 3 - SERVIZI ALLA PERSONA  
 

 
Premesso che: 

 il contratto per la gestione in appalto della Gestione delle funzioni educative presso i Centri Infanzia 
Trenino Rosso e Trenino Blu è in regime di prorogatio, e si rende necessario procedere alla selezione di 
un nuovo contraente;   

 con Deliberazione n. 149 del 24/09/2021, esecutiva ai sensi di legge, la Giunta comunale, per le 
motivazioni tutte evidenziate nella stessa, ha disposto quanto segue: 
- di autorizzare l’indizione di apposita procedura di evidenza pubblica per l’affidamento del servizio in 

oggetto; 
- di incaricare il Responsabile dell’Area 3 Servizi alla persona ad adottare gli atti conseguenti sulla 

base dei seguenti indirizzi: 
durata: fissare in 44 mesi la durata dell’appalto, con decorrenza dalla data di stipula del contratto 

ovvero, se precedente, di attivazione del servizio indicata in apposito verbale di inizio di attività 
predisposto dal Comune di S. Elpidio a Mare con possibilità di rinnovo alle medesime condizioni 
per ulteriori 44 mesi e riservandosi l’opzione di proroga per ulteriori quattro mesi alle medesime 
condizioni. 

importo: dare atto che il valore presunto dell’appalto è pari ad € 4.804.132,95 + iva: 
 

 € 2.297.628,80 (appalto principale – 44 MESI – dal 01/09/2022 al 31/07/2026) 

 € 2.297.628,80 (rinnovo – 44 MESI – dal 01/09/2026 al 31/07/2030) 

 € 208.875,35 (opzione di proroga – 4 MESI – dal 01/09/2030 al 31/12/2030) 

di cui: 
€ 5.600,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso per l’appalto principale, calcolato nelle 
modalità evidenziate alla suddetta deliberazione, tenendo conto, per i costi connessi al 
personale, delle tabelle ministeriali vigenti relative al CCNL Cooperative Sociali (settembre 2020); 
€ 5.600,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso per il rinnovo, calcolato nelle modalità 
evidenziate alla suddetta deliberazione, tenendo conto, per i costi connessi al personale, delle 
tabelle ministeriali vigenti relative al CCNL Cooperative Sociali (settembre 2020);  

affidamento: procedere attraverso apposita procedura di gara “aperta” da aggiudicare, anche in 
presenza di una sola offerta formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo, in quanto il progetto posto a base di gara è suscettibile di migliorie tecniche in 
fase di offerta; 
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Dato atto che il servizio di che trattasi è stato inserito all’interno della programmazione relativa al biennio 
2021/2022, annualità 2022 ed allo stesso è stato attribuito il seguente CUI Programma Biennale Forniture e 
Servizi: 81001350446202100006; 
 

Descrizione servizi/beni  CPV  
Tipo di 

prestazione 

Servizi di istruzione prescolastica 80110000-8 Principale 

 
 
Dato atto che: 

 in data 19 aprile c.a è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.91 il D.Lgs. 18 
aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE 
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli 
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino 
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” (nel prosieguo, 
anche Codice); 

 successivamente, il nominato Decreto è stato modificato ed integrato tanto dal D. Lgs. 56 del 
19/4/2017, quanto dal D.L. 18/04/2019, n. 32, come convertito nella L. 55 del 14 giugno 2019; 

 l’art. 37, comma 4 del Codice, come ss.mm.ii. dispone “Se la stazione appaltante è un comune non 
capoluogo di provincia, fermo restando quanto previsto al comma 1 e al primo periodo del comma 2, 
può procedere direttamente e autonomamente oppure secondo una delle seguenti modalità:  
a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;  
b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza, ovvero associandosi 

o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste dall’ordinamento; 
c) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le città metropolitane ovvero 

gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile 2014, n. 56.” 

 questo Comune, in forza di Deliberazione di Giunta Municipale n. 10 del 04/02/2022 ha disposto di 
rinnovare la propria adesione alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) Provincia di Fermo, ai sensi e per 
gli effetti del combinato disposto dell’art.37 del D.Lgs. n.50/2016, e dell’art.1 -comma 88- della Legge, 
n.56/2014, per la durata di anni uno, a decorrere dalla data della sua stipula, approvando 
contestualmente il nuovo schema di Convenzione; 

 sulla base di detta Convenzione, stipulata in data 10/05/2022, la SUA della Provincia di Fermo si 
attiverà, dietro trasmissione del presente provvedimento a contrattare, nella gestione dell’iter di 
individuazione del miglior contraente, che di norma e sinteticamente prevede il coordinamento delle 
seguenti attività: 

o predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica ecc.…); 

o acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) ed ogni adempimento ad esso collegato, sino alla 

fase di aggiudicazione definitiva; 

o adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicità e di comunicazione, 

oltre che la partecipazione al seggio o commissione di gara; 

o successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità economico-

finanziaria e tecnico-organizzativa; 

o atto di aggiudicazione definitiva ed efficace da trasmettere, unitamente a copia dei documenti di 

gara, al Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente; 
 

Ritenuto necessario ricorrere alla SUA Provincia di Fermo per l’esperimento delle procedure connesse 
all’individuazione del nuovo gestore del servizio di cui trattasi, al fine di avvalersi delle competenze di 
personale specializzato in una materia specialistica come quella della contrattualistica pubblica, anche alla 
luce del fatto che l’importo dell’affidamento si attesta al di sopra della soglia comunitaria fissata in € 
750.000,00 per gli appalti di servizi sociali dall’art. 35 del D.lgs 50/2016; 
 
Considerato che:  
- ai sensi dell'articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto deve essere 

preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del Procedimento di spesa 
indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 

pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base; 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2014_0056.htm
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- ai sensi dell’articolo 32, comma 2, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, 
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte; 

 
Ritenuto, pertanto: 

 di individuare il fine del contratto nella necessità di affidare in appalto la gestione dei centri infanzia 
Trenino Rosso e Trenino Blu;  

 di richiamare l’oggetto del contratto e tutte le clausole risultanti dal capitolato, predisposto dagli Uffici di 
questo Settore e quivi allegato quale parte integrante e sostanziale; 

 
 
 

 
Considerato che: 

 ai sensi dell’art. 35 del Codice, il valore presunto dell’appalto principale è pari a € 2.297.628,80 Iva 
esclusa, di cui € 5.600,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, calcolato secondo le 
modalità descritte al capitolato speciale; 

 le tariffe orarie connesse al personale, sulla base delle quali è stato quantificato, tra l’altro, il 
suddetto importo, sono quelle previste dalle tabelle ministeriali vigenti relative al CCNL Cooperative 
Sociali (settembre 2020);  

 il suddetto importo si compone pertanto come segue Iva esclusa:  

 € 2.086.455,03 sono costituiti da costo della manodopera; 

 € 205.573,77 sono costituiti da costi gestionali/beni; 

 € 5.600,00 oneri per sicurezza non soggetti a ribasso; 
 
Dato atto che per quanto disposto dall’art. 95, comma 3, lett. a), del Codice, il presente contratto attiene 
all’affidamento di un servizio sociale, come identificato dall’All. IX del medesimo Codice; 
 
Valutato, anche in ragione dei riferiti indirizzi giuntali, di procedere alla scelta del contraente ai sensi degli 
artt. 3, comma 1, lett. sss), 59 e 60 del Codice, mediante procedura di gara “aperta” da aggiudicare, anche in 
presenza di una sola offerta formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio del miglior 
rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95, commi 2, 3 e 12, del medesimo Codice sulla base dei seguenti 
elementi di valutazione, in quanto il progetto posto a base di gara è suscettibile di migliorie tecniche in fase 
di offerta: 
 

 Elementi di valutazione Punteggio massimo attribuibile 

1 Offerta tecnica 80 

2 Offerta economica 20  

 TOTALE 100 

 
attribuiti come di seguito meglio specificato; 
 
Dato atto che: 

 che l’art. 34 del Codice, rubricato - Criteri di sostenibilità energetica e ambientale dispone: “1. Le 
stazioni appaltanti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi ambientali previsti dal Piano d’azione 
per la sostenibilità ambientale dei consumi nel settore della pubblica amministrazione attraverso 
l’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle 
clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro 
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e conformemente, in riferimento all'acquisto di 
prodotti e servizi nei settori della ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari, anche a quanto 
specificamente previsto nell'articolo 144. 2. I criteri ambientali minimi definiti dal decreto di cui al comma 
1, in particolare i criteri premianti, sono tenuti in considerazione anche ai fini della stesura dei documenti 
di gara per l'applicazione del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'articolo 
95, comma 6. Nel caso dei contratti relativi alle categorie di appalto riferite agli interventi di 
ristrutturazione, inclusi quelli comportanti demolizione e ricostruzione, i criteri ambientali minimi di cui al 
comma 1, sono tenuti in considerazione, per quanto possibile, in funzione della tipologia di intervento e 
della localizzazione delle opere da realizzare, sulla base di adeguati criteri definiti dal Ministero 
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare”; 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2008_dm_11_04_cam.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2008_dm_11_04_cam.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#144
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#095
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#095
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 dalla pagina web del competente Ministero (https://www.minambiente.it/pagina/i-criteri-ambientali-
minimi) si evidenzia che per il servizio in questione non sono stati ancora adottati i relativi Criteri Minimi 
Ambientali (CAM); 

 
Ritenuto pertanto di: 

stabilire che l’offerta tecnica venga valutata tenendo conto del § III delle Linee guida n. 2 in materia di 
“Offerta economicamente più vantaggiosa” approvate dall’ANAC con delibera n. 1005 del 21/09/2016, 
aggiornate al D.Lgs 19 aprile 2017, n. 56 con Delibera del Consiglio n. 424 del 2 maggio 2018 e, 
dunque, sulla base dei seguenti criteri e relativi punteggi precisando che:  
- quelli identificati dalla lett. A, B, C, D sono i “Punteggi discrezionali”, vale a dire i punteggi il cui 

coefficiente sarà attribuito in ragione dell’esercizio della discrezionalità spettante alla commissione 
giudicatrice; 

- quelli identificati dalla lett. E sono i “Punteggi tabellari”, vale a dire i punteggi fissi e predefiniti che 
saranno attribuiti o non attribuiti in ragione dell’offerta o mancata offerta di quanto specificamente 
richiesto; 
 
 

A) Progetto organizzativo di gestione del servizio (max punti 28): 
 

1) Struttura organizzativa, funzioni e numero del personale 
dedicato alla gestione del servizio oggetto dell’appalto. 

2) Attività di coordinamento psicopedagogico, modalità organizzative del servizio. 

3) Modalità organizzative (riferimenti e tempi di risposta) in 
caso di richiesta di interventi urgenti ed imprevedibili (es. sostituzioni urgenti del personale 

assente) 

4) Modalità e strumenti di monitoraggio e di valutazione delle 
attività, della qualità del servizio e del grado di soddisfazione dell’utenza 

5) Modalità di partecipazione del personale impiegato con le attività di programmazione e di 
verifica, di sezione e in coordinamento con il personale dipendente dell’ente in servizio 

presso la struttura. 

 
B) Progetto pedagogico (max 35 punti): 

 

1) Analisi dei bisogni dell’utenza e conseguenti proposte 
progettuali 

2) Metodologie per la realizzazione del progetto pedagogico ed 
educativo 

3) Organizzazione pedagogica degli spazi e utilizzo dei materiali didattici 

4) Gestione del rapporto con le famiglie in coerenza con la 
natura del servizio oggetto dell’affidamento 

5) Modalità di attivazione e collaborazione con i servizi rivolti 
alla prima infanzia presenti nel territorio 

6) Monitoraggio e documentazione dei percorsi educativi che si intendono attivare 

 
C) Piano della formazione (max 6 punti) 

 

Proposta di attività formative specifiche sui temi utili alla qualificazione e all’aggiornamento del 
personale educativo e all’attivazione di sperimentazioni in ambito pedagogico. 

 

 
D) Servizi aggiuntivi e migliorativi (max 5 punti) 

 

Servizi aggiuntivi e migliorativi che si intendono attuare in coerenza con le specifiche esigente 
del servizio nel corso dell’affidamento, con oneri esclusivamente a carico della ditta appaltatrice. 

https://www.minambiente.it/pagina/i-criteri-ambientali-minimi
https://www.minambiente.it/pagina/i-criteri-ambientali-minimi
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Per ciascuno degli elementi qualitativi di cui ai punti A, B, C, e D, verrà assegnato un punteggio 
discrezionale, attraverso uno dei criteri previsti dal paragrafo V delle Linee guida ANAC n. 2/2016, in specie, 
secondo la seguente scala di valori (con possibilità di attribuire coefficienti intermedi, in caso di giudizi 
intermedi): 
  
 

Giudizio Coefficiente Criteri di giudizio 

Eccellente 1,0 
trattazione dettagliata ed estensiva con piena 
rispondenza alle aspettative    

Ottimo 0,8 
trattazione analitica completa e con ottima 
rispondenza alle aspettative    

Buono 0,6 trattazione con buona rispondenza alle aspettative    

Discreto 0,4 
trattazione appena esauriente ma sufficientemente 
alle aspettative    

Modesto 0,2 
trattazione sintetica e lacunosa, non del tutto 
rispondente alle aspettative    

Assente o Irrilevante 0,0 
trattazione assente o insufficiente e/o che denota 
nulla o scarsa rispondenza con le aspettative    

 
trasformando la media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari in coefficienti 
definitivi, riportando ad uno la media più alta e proporzionando a tale media massima le medie provvisorie 
prima calcolate. 

 
 
E) Personale con titolo di studio ai sensi dell’art. 7 del Capitolato speciale (max 6 punti) 

 

Attribuzione di n. 1,20 punto per ogni soggetto in possesso di laurea di I livello o di II livello in 
discipline educative, pedagogiche, psicologiche, fermo restando il possesso del requisito previsto 
dalla normativa vigente per lo svolgimento della professione di educatore/educatrice centro 
infanzia: Sino ad un massimo di 6 punti. 

 
I punteggi di cui al punto E sono fissi e predefiniti e saranno attribuiti o non attribuiti in ragione dell’offerta o 
mancata offerta di quanto specificamente richiesto. 
 
Alla luce di quanto specificato nel § III delle Linee guida ANAC n. 2/2016, si stabilisce di non procedere ad 
alcuna riparametrazione al fine di evitare i rischi di possibile alterazione della concorrenza. 

 
Ai fini della valutazione dovrà essere presentata una relazione illustrativa del progetto di organizzazione e 
gestione del servizio in tutte le sue fasi. Il progetto dovrà essere predisposto in massimo 10 pagine (20 
facciate) di fogli A4, scritti con carattere Times New Roman di dimensione 12, interlinea singola. Non 
sono conteggiati in tale limite di pagine né la copertina, né l’indice. Si precisa che il limite di lunghezza si 
intende riferito non solo al testo ma a qualsivoglia contenuto ad esso associato (ad es.: immagini, titoli, 
tabelle, allegati). Le facciate eccedenti il numero prima indicato non verranno prese in considerazione dalla 
Commissione. 
Si precisa che, conformemente alla Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento per le 
Politiche Comunitarie del primo marzo 2007, non verranno valutati i curricula professionali delle risorse 
dedicate fermo restando il possesso del titolo di studio indicato nel capitolato d’oneri da parte del personale 
coinvolto. Verrà valutato esclusivamente il personale nella disponibilità dell’offerente di cui al punto E) della 
presente determinazione. 
Per l’attribuzione di tale punteggio non è richiesto il Curriculum Vitae né il nominativo, ma solo l’indicazione 
che il suddetto personale sia in possesso del titolo di studio di I o II livello nelle discipline educative, 
pedagogiche, psicologiche. 

 

stabilire che l’offerta economica venga valutata sulla base dei seguenti criteri e relativi punteggi:  

 

ELEMENTI DI NATURA QUANTITATIVA MAX 20 PUNTI 
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Per quanto riguarda l’attribuzione del punteggio all’offerta economica si procederà attraverso la seguente 

formula di proporzionalità inversa: 

 

Ci = PMin/Pi esimo 

 

dove  

Ci = coefficiente attribuito al concorrente iesimo;  

PMin = è il minimo prezzo offerto;  

Pi-esimo = è il prezzo dell’offerta i-esima in esame; 

 

calcolare l’offerta economicamente più vantaggiosa applicando la seguente formula prevista dalla parte II 
dell’Allegato P del DPR 207/010 (di seguito per brevità Regolamento):  

 
C(a) = Σn [ Wi * V(a) i ] 
dove: 
C(a)    = indice di valutazione dell’offerta (a); 
n = numero totale dei requisiti; 
Wi   = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 
V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra zero 
e uno; 
Σn = sommatoria. 
. 

Ritenuto opportuno riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso dei seguenti requisiti:  

 ai sensi dell’art. 83, commi 1, lett. a) e 3, del Codice, stabilire che i concorrenti debbano essere in 
possesso dei seguenti requisiti minimi di idoneità professionale: 

Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel 
registro delle commissioni provinciali per l’artigianato per attività coerenti con le prestazioni principali e 
secondarie della presente procedura di gara; 

in caso di cooperative o consorzi di cooperative, è richiesta l’iscrizione, ai sensi del D.M. 23 giugno 
2004, all’Albo delle Società Cooperative istituite presso il Ministero delle Attività Produttive (ora dello 
Sviluppo Economico);  

in caso di cooperative sociali, è richiesta l’iscrizione all’Albo regionale; 
in caso di lavoratori autonomi o soggetti che svolgono attività professionale, è richiesta l’iscrizione 

presso il competente Ordine professionale; 
 
Il concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’art. 83, comma 3 
del Codice presenta dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito. 

 

 ai sensi dell’art. 83, comma 1, lett. c) e All. XVII, Parte II, del Codice, stabilire che i concorrenti debbano 
essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità tecnico professionale: 

a) autodichiarazione sottoscritta in conformità alle disposizioni del D.P.R. n. 445/2000 concernente 
il fatturato globale medio annuo (voce A1 del conto economico) riferito a ciascuno degli ultimi 
tre esercizi finanziari approvati al momento della pubblicazione del bando di gara, per un importo 
non inferiore ad € 700.000,00. Tale requisito di fatturato è richiesto, in ragione del valore 
economico dell’appalto, al fine di selezionare un operatore affidabile e con un livello adeguato di 
esperienza e capacità strutturale; 

 

 ai sensi dell’art. 83, comma 1, lett. c) e All. XVII, Parte II, del Codice, stabilire che i concorrenti 
debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità tecnico professionale: 
a) autodichiarazione sottoscritta in conformità alle disposizioni del D.P.R. n. 445/2000 concernente 

l’esecuzione nell’ultimo triennio e precisamente dal 01/01/2019 al 31/12/2021 di almeno n. 2 
(due) servizi analoghi per un importo, complessivamente considerato, non inferiore ad € 
800.000,00 (anno 2019 + anno 2020 + anno 2021 = 2 servizi per un importo complessivo non 
inferiore ad €. 800,000.00); 
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Per servizi analoghi si intendono la gestione dei servizi per l’infanzia: nido di infanzia, centro 
infanzia 0-3 anni. 

 
Ritenuto di precisare quanto segue: 
in caso di raggruppamenti i requisiti di ammissione devono essere posseduti nei termini che seguono: 

- il requisito dell’iscrizione alla CCIAA/Albo Società Cooperative/Albo Regionale, deve essere 
posseduto da ciascuna delle società raggruppate/raggruppande, consorziate/consorziande o GEIE e 
da ciascuno degli operatori economici aderenti al contratto di rete indicati come esecutori e dalla rete 
medesima nel caso in cui questa abbia soggettività giuridica; 

- il requisito di capacità economica finanziaria deve essere soddisfatto dal raggruppamento 
temporaneo, consorzio ordinario o GEIE nel suo complesso. Detto requisito deve essere posseduto in 
misura maggioritaria dalla capogruppo; 

- il requisito dei servizi analoghi, deve essere posseduto dal raggruppamento temporaneo, consorzio 
ordinario o GEIE nel suo complesso. Detto requisito deve essere posseduto in misura maggioritaria 
dalla mandataria; 

- non è necessario che vi sia corrispondenza fra i requisiti dichiarati, i servizi che verranno eseguiti e le 
quote di partecipazione. È sempre consentita la possibilità di costituire raggruppamenti temporanei, 
anche di tipo sovrabbondante; 

 
in caso di consorzi stabili, i requisiti di ammissione devono essere posseduti nei termini che seguono: 

- Il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio, Industria, Artigianato 
e Agricoltura deve essere posseduto dal consorzio e dalle imprese consorziate indicate come 
esecutrici; 

- I requisiti di capacità economica e finanziaria nonché tecnica e professionale, ai sensi dell’art. 47 del 
Codice, devono essere posseduti: 

o per i consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro e i consorzi tra imprese 

artigiane di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) del Codice, direttamente dal consorzio 
medesimo;  

o per i consorzi stabili di cui all’art. 45, comma 2, lett. c) del Codice, dal consorzio che può 

spendere, oltre ai propri requisiti, anche quelli delle consorziate esecutrici e, mediante 
avvalimento, quelli delle consorziate non esecutrici, i quali vengono computati 
cumulativamente in capo al consorzio; 

 
Ritenuto di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:  
a) ai sensi dell’art. 95, comma 12, del Codice, non procedere ad aggiudicazione se nessuna offerta risulti 

conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto;  
b) ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo, del Codice, prevedere in ogni caso la facoltà di sottoporre a 

verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente basse; 
c) di non potere procedere alla suddivisione della gara in lotti funzionali ai sensi e per gli effetti dell’art 51 del 

Codice, in quanto tale suddivisione, oltre a non essere economicamente conveniente, rischia di rendere 
complessivamente inefficace e inefficiente la gestione dell’appalto; 

Individuato nella sottoscritta Dott.ssa Lorella Paniccià il Responsabile Unico del Procedimento ex artt. 31 e 
11, comma 2 del D.Lgs. 50/16, e nella Dott.ssa Elisa Monterubbianesi il Direttore dell’Esecuzione ex artt. 31 
e 11, comma 2 del D.Lgs. 50/16; 
 
Dato atto che: 

 in forza di quanto previsto dall'art. 3, comma 2, lett. g) della Convenzione, è onere della Stazione Unica 
Appaltante della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) p/c di 
questo Comune e provvedere, successivamente, al pagamento del relativo contributo all'Autorità 
Nazionale Anticorruzione (ANAC già Avcp), dietro corresponsione dell'importo da parte di questo 
Comune; 

 ai sensi della deliberazione dell'ANAC n.830 del 21 dicembre 2021, l’importo del contributo a carico del 
soggetto appaltante per la presente procedura è pari ad € 600,00, da versare nei termini suindicati; 

 ai sensi dell’art. 9 della richiamata Convenzione e nel rispetto dell’art. 113, comma 5 del Codice, le 
risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da parte della S.U.A., 
ammontano ad € 4.595,26 pari allo 0,20% dell’importo dell’appalto principale; 

 ai sensi degli artt. 2, comma 6 e 3, comma 1, lett. b), del D.M. 2/12/016, è necessario procedere 
attraverso le seguenti forme di pubblicità: 

o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale delle Comunità Europee (GUCE); 

o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI)-V serie speciale; 
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o Pubblicazione del Bando in estratto su due quotidiani a diffusione nazionale e su due quotidiani a 

diffusione locale; 

o Pubblicazione del Bando sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di cui al 

decreto del Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20 (rectius: sull’apposito sito internet istituito 
per la pubblicazione dei bandi, esiti ed avvisi relativi a procedure contrattuali di lavori servizi e 
forniture dall’Osservatorio dei Contratti Pubblici della Regione Marche); 

o Pubblicazione di tutti i documenti di gara sulla piattaforma telematica di negoziazione della SUA 

Provincia di Fermo, raggiungibile al seguente indirizzo:  
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo e del solo Bando di gara sulla pagina profilo 
del committente della SUA-Provincia di Fermo; 

 

Valore economico appalto principale  € 2.297.628,80  

Valore economico appalto rinnovo  € 2.297.628,80  

Valore economico opzione di proroga  € 208.875,35  

Contributo da corrispondere alla SUA                            € 4.595,26  

Contributo da corrispondere all’ANAC                      € 600,00  

Spese di pubblicazione (forfettari) € 1.000,00  

Totale € 4.810.328,21 

 

Ai sensi dell’art. 5, comma 2, del D.M. delle Infrastrutture e Trasporti del 02/12/2016, le spese per la 
pubblicazione dell’avviso di bando sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e sui quotidiani vanno 
rimborsate dall’aggiudicatario al Comune Committente, entro il termine di sessanta giorni 
dall'aggiudicazione. Il Comune comunicherà all’aggiudicatario le relative modalità di pagamento. 
Sono a carico dell’aggiudicatario anche tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse - ivi 
comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto.  

Verificato che la suddetta somma, oltre ad Iva di legge, troverà allocazione al cap. 1340/8 nei rispettivi anni 
finanziari di competenza, mentre la somma di € 4.595,26 da erogare alla SUA per la gestione della 
procedura ed il pagamento della quota dovuta all’ANAC trova copertura finanziaria al Capitolo 1340 Art. 8, 
Missione 12, Programma 01, Titolo 1, Macroaggregato 03, P.d.C. 1.03.02.15.010 denominato “Gestione 
asilo nido- gestione spese appalto -rif. 172/0-520/0” del Bilancio di previsione 2022-2024, annualità 2022; 
 

Considerato necessario, al fine di assicurare la continuità della gestione delle funzioni educative, nonché di 
consentire il regolare espletamento delle procedure per la selezione del contraente da parte della SUA 
Provincia di Fermo, di disporre un’ulteriore proroga del contratto vigente in capo alla Coop. Nuova Ricerca 
Agenzia Res sino al 30/07/2022, ai medesimi patti e condizioni; 

 
Considerato: 
- che la Giunta Comunale con deliberazione n. 125 del 18 maggio 2019, esecutiva, ha approvato il 

regolamento comunale per la ripartizione e liquidazione del fondo incentivi per le funzioni tecniche di cui 
all’articolo 113 del decreto legislativo n. 50/2016 e che con successivo e separato atto sarà data 
attuazione alla previsione del regolamento; 

 
Visti: 

 il D.Lgs. 267/2000 ss.mm.ii.; 

 il D. Lgs.50/2016 

 la sottoscritta e vigente “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante 
(S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 37 de D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della 
Legge 07/04/2014, n. 56”; 

 
D E T E R M I N A 

 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo
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di approvare la narrativa che precede e per l’effetto 
 
1. di avviare una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario della gestione in appalto della 

Centro Infanzia TRENINO ROSSO – TRENINO BLU attribuendo alla SUA Provincia di Fermo lo 
svolgimento delle attività di selezione del contraente giusta Convenzione sottoscritta tra il Comune di 
Sant’Elpidio a Mare e la Provincia di Fermo, secondo le condizioni e le scelte discrezionali meglio 
declinate in narrativa; 
 

2. di approvare il capitolato speciale d’appalto predisposto dagli Uffici di questo Settore, allegato A alla 
presente determinazione, si cui costituisce parte integrante e sostanziale; 
 

3. di individuare nella sottoscritta Dott.ssa Lorella Paniccià il Responsabile Unico del Procedimento ex 
artt. 31 e 111, comma 2 del D.Lgs. 50/16 e nella Dott.ssa Elisa Monterubbianesi, il Direttore 
dell’Esecuzione ex artt. 31 e 11, comma 2 del D.Lgs. 50/16; 

 
4. di dare atto di quanto segue 

 in forza di quanto previsto dall' art.3 punto h. della Convenzione, è onere della Stazione Unica 
Appaltante della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) 
p/c del Comune e provvedere, successivamente, al pagamento del relativo contributo all’ANAC, 
dietro corresponsione dell’importo da parte di questo Comune; 

 ai sensi dell’art. 2, comma 1, della deliberazione ANAC 830 del 21/12/2021 del contributo a carico 
del soggetto appaltante, da versare a favore della stessa Autorità per il tramite della SUA per la 
presente procedura è pari ad € 600,00; 

 ai sensi dell’art. 9 della richiamata Convenzione e nel rispetto dell’art. 113, comma 5 del Codice, le 
risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da parte della S.U.A., 
ammontano ad € 4.595,26 pari allo 0,20% dell’importo dell’appalto principale; 

 ai sensi degli artt. 2, comma 6 e 3, comma 1, lett. b), del D.M. 2/12/016, è necessario procedere 
attraverso le seguenti forme di pubblicità: 

o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale delle Comunità Europee (GUCE); 

o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI)-V serie speciale; 

o Pubblicazione del Bando in estratto su due quotidiani a diffusione nazionale e su due quotidiani a 

diffusione locale; 

o Pubblicazione del Bando sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di cui al 

decreto del Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20 (rectius: sull’apposito sito internet istituito 
per la pubblicazione dei bandi, esiti ed avvisi relativi a procedure contrattuali di lavori servizi e 
forniture dall’Osservatorio dei Contratti Pubblici della Regione Marche); 

o Pubblicazione di tutti i documenti di gara sulla piattaforma telematica di negoziazione della SUA 

Provincia di Fermo, raggiungibile al seguente indirizzo:  
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo e del solo Bando di gara sulla pagina profilo 
del committente della SUA-Provincia di Fermo; 

 
5. di dare atto, pertanto che l’appalto in questione presenta il seguente quadro economico: 

 

Valore economico appalto principale  € 2.297.628,80  

Valore economico appalto rinnovo  € 2.297.628,80  

Valore economico opzione di proroga  € 208.875,35  

Contributo da corrispondere alla SUA                            € 4.595,26  

Contributo da corrispondere all’ANAC                      € 600,00  

Spese di pubblicazione (forfettari) € 1.000,00  

Totale € 4.810.328,21 

 

Ai sensi dell’art. 5, comma 2, del D.M. delle Infrastrutture e Trasporti del 02/12/2016, le spese per la 
pubblicazione dell’avviso di bando sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e sui quotidiani vanno 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo
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rimborsate dall’aggiudicatario al Comune Committente, entro il termine di sessanta giorni 
dall'aggiudicazione. Il Comune comunicherà all’aggiudicatario le relative modalità di pagamento. 
Sono a carico dell’aggiudicatario anche tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse - ivi 
comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto.  
 

6. di assumere a carico del bilancio del corrente esercizio e pluriennale, per i motivi in premessa indicati, 
gli impegni di cui al seguente prospetto:  

 
 
 

Esercizio 

Finanziari

o 

20

22-

20

24 

Es 

20

22 

 

Capitolo/A

rticolo 

13

40/

8 

Descrizione Gestione asilo nido- gestione spese appalto -rif. 

172/0-520/0 

Missione 12 Piano dei conti integrato 1.03.02.15.010 Spes

a non 

ricorr

ente 

sì 

Programm

a 

01 
    

Centro di 

costo 

31

2 

Amministrazione trasparente  Codic

e 

Univo

co 

Uffici

o per 

F.E. 

M1DQZV 

SIOPE  CIG  CUP // 

Creditore SUA Provincia di Fermo 

Causale Contributo dovuto per gara 

Modalità 

finanziam

ento 

Spesa corrente Finanziato da FPV  

Imp./Pren. 

n. 

 Imp

ort

o 

€ 4.595,26 Frazionabile in 12 no 

 

Esercizio 

Finanziari

o 

20

22-

20

24 

Es 

20

22 

 

Capitolo/A

rticolo 

13

40/

8 

Descrizione Gestione asilo nido- gestione spese appalto -rif. 

172/0-520/0 

Missione 12 Piano dei conti integrato 1.03.02.15.010 Spes

a non 

sì 



REGISTRO GENERALE DELLE DETERMINE N.ro 825 del 20/06/2022 

ricorr

ente 

Programm

a 

01 
    

Centro di 

costo 

31

2 

Amministrazione trasparente  Codic

e 

Univo

co 

Uffici

o per 

F.E. 

M1DQZV 

SIOPE  CIG  CUP // 

Creditore SUA Provincia di Fermo 

Causale Contributo da corrispondere all’ANAC 

Modalità 

finanziam

ento 

Spesa corrente Finanziato da FPV  

Imp./Pren. 

n. 

 Imp

ort

o 

€ 600,00 Frazionabile in 12 no 
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o 
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20
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Descrizione Gestione asilo nido- gestione spese appalto -rif. 

172/0-520/0 

Missione 12 Piano dei conti integrato 1.03.02.15.010 Spes

a non 

ricorr

ente 

sì 

Programm

a 

01 
    

Centro di 

costo 

31

2 

Amministrazione trasparente  Codic

e 

Univo

co 

Uffici

o per 

F.E. 

M1DQZV 

SIOPE  CIG  CUP // 

Creditore SUA Provincia di Fermo 
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Causale Spese di pubblicazione 

Modalità 

finanziam

ento 

Spesa corrente Finanziato da FPV  

Imp./Pren. 

n. 

 Imp

ort

o 

€ 1000,00 Frazionabile in 12 no 

 
 

7. di liquidare a favore della Stazione Unica Appaltante istituita presso la Provincia di Fermo, la 
complessiva somma di cui € 6195.26 per far fronte al pagamento del contributo dovuto alla SUA e 
all’ANAC e spese di pubblicità, a mezzo bonifico bancario con accredito sul Codice Conto di Tesoreria 
Unica n. 0306537 intestato alla Provincia di Fermo, indicando la seguente causale: “SUA – Gara 
appalto TRENINO ROSSO – TRENINO BLU Comune di Sant’Elpidio A Mare”; 
 

8. di dare atto che la sottoscrizione del contratto inerente il servizio in oggetto avverrà, ai sensi dell’art. 
32, comma 14, del Codice in forma pubblico-amministrativa in modalità elettronica; 

 
9. di dare atto che non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente al presente atto; 

 
10. di trasmettere la presente alla SUA Provincia di Fermo 

 
11. di dare atto che: 

 la somma di 2.297.628,80 + IVA troverà allocazione, per la quota di rispettiva competenza, al cap. 
1340/8 annualità 2022/2023/2024, dando comunque atto che la spesa definitiva verrà precisata con 
successivo provvedimento, quando sarà formalizzato l’esito della selezione;  

 la somma lorda di € 6195.26 necessaria per la gestione delle spese di procedura, la pubblicazione ed il 
pagamento della quota dovuta all’ANAC, trova copertura finanziaria: 

o al capitolo 1340 Art. 8, Missione 12, Programma 01, Titolo 1, Macroaggregato 03, P.d.C. 

1.03.02.15.010 denominato “Gestione asilo nido- gestione spese appalto -rif. 172/0-520/0” del 
Bilancio di previsione 2022-2024, annualità 2022 per la somma di € 4.595,26; 

o al capitolo 1340 Art. 8, Missione 12, Programma 01, Titolo 1, Macroaggregato 03, P.d.C. 

1.03.02.15.010 denominato “Gestione asilo nido- gestione spese appalto -rif. 172/0-520/0” del 
Bilancio di previsione 2022-2024, annualità 2022 per la somma di € 600,00; 

o al capitolo 1340 Art. 8, Missione 12, Programma 01, Titolo 1, Macroaggregato 03, P.d.C. 

1.03.02.15.010 denominato “Gestione asilo nido- gestione spese appalto -rif. 172/0-520/0” del 
Bilancio di previsione 2022-2024, annualità 2022  per la somma di € 1.000,00; 

 

 che la sottoscrizione del contratto inerente il servizio in oggetto avverrà, ai sensi dell’art. 32, comma 
14, del nuovo Codice in forma pubblico-amministrativa in modalità elettronica. 

 
 
 
 

Il Responsabile dell’Area 3 
Dott.ssa Lorella Paniccià 

 
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA 
 

Il Responsabile di Servizio ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 11 del Regolamento sui 

controlli interni in ordine alla proposta n.ro 1009 del 16/06/2022 esprime parere FAVOREVOLE. 

 

Visto di regolarità tecnica firmato dal Dirigente   PANICCIA' LORELLA in data 17/06/2022 

 
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 

Il Responsabile del Servizio dell'area Economico Finanziaria, ai sensi del D.Lgs. 267/2000 art. 151 c. 4, in 

ordine alla regolarità contabile della Proposta n.ro 1009 del 16/06/2022 esprime parere: FAVOREVOLE 
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Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria della spesa ai sensi dell’art. 183, comma 7, del 
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 
Si attesta la regolarità contabile ai sensi dell’art 184, comma 4, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267. 
 
Dati contabili: 

IMPEGNI 

Anno Capitolo Num. 
Progr

. 

Codice di bilancio Piano dei Conti 

Importo 
Miss. 

Progr

. 
Titolo 

M.Aggr

. 
Codice Descrizione 

2022 1340 892 1 12 01 1 03 1.03.02.15.010 
Contratti di servizio di asilo 

nido 
4.595,26 

2022 1340 893 1 12 01 1 03 1.03.02.15.010 
Contratti di servizio di asilo 

nido 
600,00 

2022 1340 894 1 12 01 1 03 1.03.02.15.010 
Contratti di servizio di asilo 

nido 
1.000,00 

LIQUIDAZIONI 

Anno Numeraz. Progressivo Impegno Creditore Impegno 

2022 2280 1 892 PROVINCIA DI FERMO 4.595,26 
2022 2281 1 893 PROVINCIA DI FERMO 600,00 
2022 2282 1 894 PROVINCIA DI FERMO 1.000,00 

 
Sant'Elpidio a Mare, lì 20/06/2022 Il Responsabile del Servizio Finanziario 

 Dott. D'ERRICO TOMMASO 

 


